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КЛАСИФІКАЦІЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ У СФЕРІ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ГРОМАДИ АДМІНІСТРАТИВНОЮ 

ДІЯЛЬНІСТЮ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ

У статті розглянуто погляди дослідників на класифікацію нормативно-правових актів, що 
регулюють питання адміністративної діяльності Національної поліції України, та на цій основні 
пропонуються підходи до класифікації нормативно-правових актів у сфері забезпечення безпеки 
громади адміністративною діяльністю Національної поліції України. Зазначається, що вся діяльність 
поліції, повноваження поліцейських та процедурні аспекти реалізації їхніх повноважень та виконання 
завдань, покладених на поліцію, відбувається виключно відповідно до положень нормативно-правових 
актів, таким чином, багато в чому ефективність діяльності Національної поліції України залежить не 
лише від високоякісних кадрів, а й від удалого нормативно-правового забезпечення. Згідно з підходом 
до групування нормативно-правових актів за напрямами адміністративної діяльності поліції щодо 
забезпечення безпеки громади відповідно до завдань, що стоять перед поліцією, до класифікації 
належать такі основні групи нормативно-правових актів: нормативно-правові акти, які визначають 
повноваження поліції, процедурні аспекти здійснення повноважень, а також правила поведінки 
у сферах забезпечення публічної безпеки та порядку в громаді, здійснення дозвільно-ліцензійної і 
контрольно-наглядової діяльності та забезпечення безпеки дорожнього руху. Також запропоновано 
поділяти нормативно-правові акти на такі, норми яких стосуються адміністративної діяльності поліції 
із забезпечення безпеки громади; що визначають повноваження органів поліції у сфері ліцензійно-
дозвільної діяльності, надання адміністративних послуг, а також контрольно-наглядові повноваження 
із забезпечення дотримання законодавства щодо правил дозвільної системи, безпеки дорожнього 
руху в громаді; що визначають адміністративно-юрисдикційні повноваження поліцейських у сфері 
забезпечення безпеки громади; що визначають організаційно-управлінські аспекти діяльності 
підрозділів поліції, що забезпечують безпеку громади.

Ключові слова: безпека дорожнього руху, дозвільно-ліцензійна діяльність, контрольно-
наглядова діяльність, публічна безпека та порядок у громаді, нормативно-правові акти.

Постановка проблеми. В Україні, яка стримує тривалий час повномасштабну 
збройну агресію, питання забезпечення безпеки громадян, безпеки громади постає важ-
ким, але пріоритетним завданням для Національної поліції України. Ефективність забез-
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печення безпеки громади поліцейськими залежить значною мірою від удалого норматив-
но-правового регулювання діяльності поліцейських, визначення завдань, пріоритетних 
цілей та шляхів забезпечення досягнення цілей, оскільки Національна поліція України 
є центральним органом виконавчої влади, який діє виключно відповідно до встановле-
них законодавством повноважень та визначених процедур. На нашу думку, класифікація 
нормативно-правових актів за певною сферою та проблематикою дає змогу в подальшому 
краще опрацювати такі акти у питанні поліпшення нормативно-правового регулювання 
адміністративної діяльності поліції. 

Стан дослідження. Питаннями адміністративної діяльності Національної поліції 
України, нормативного регулювання зазначеної діяльності у сфері забезпечення безпеки 
громади у наукових працях займаються дослідники: Д.  Афонін, К.  Бахчев, О.  Бандурка, 
О. Безпалова, С. Вітвіцький, І. Волокітенко, Н. Дараганова, Д. Денисюк, Д. Дронік, О. Джа-
фарова, В. Крижна, А. Манжула, О. Мердова,С. Миронюк, С. Пєтков, В. Сокуренко, С. Шев-
ченко, О. Юнін та ін.

Мета статті – визначити підходи або критерії класифікації нормативно-правових 
актів у сфері забезпечення безпеки громади адміністративною діяльністю Національної 
поліції України. 

Виклад основного матеріалу. Згідно із Законом України «Про Національну полі-
цію», Національна поліція України є центральним органом виконавчої влади, який служить 
суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, 
підтримання публічної безпеки та порядку, який діє на основі принципу законності, тобто 
діє виключно на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що визначені Конституцією та 
законами України [10]. Таким чином, уся діяльність поліції, повноваження поліцейських 
та процедурні аспекти реалізації таких повноважень та виконання завдань, покладених на 
поліцію, мають відбуватися виключно відповідно до положень нормативно-правових актів. 
Отже, багато в чому ефективність діяльності Національної поліції України залежить не 
лише від високоякісних кадрів, а й від удалого нормативно-правового забезпечення.

Наголосимо також, що в демократичній правовій державі діяльність поліції не може 
здійснюватися поза правовими рамками, нормативно-правовий елемент виконує функцію 
окреслення меж діяльності поліції [9, с. 279, 283; 15, с. 84]. Підкреслюючи важливість нор-
мативно-правового забезпечення регулювання суспільних відносин у сфері повноважень 
поліції, зазначимо, що нормативно закріплюються: 1) система повноважень поліцейських; 
2) форми, види і напрями та допустимі межі поліцейської діяльності; 3)  системи об’єк-
тів та предметів правоохоронної діяльності; 4) розподіл функцій між підрозділами поліції 
та їхніми працівниками; 5) основні положення взаємодії суб’єктів правоохоронної діяльно-
сті; 6) юридичний захист інтересів громадян; 7) система заходів юридичного примусу задля 
забезпечення інтересів суспільства щодо захисту прав і свобод громадян [4, с. 19–20]. Разом 
із тим виокремимо документи стратегічного або плануючого характеру, які затверджуються 
нормативно-правовими актами та містять норми про пріоритетні цілі, орієнтири, моделі 
діяльності поліції на найближчу перспективу.

Доцільно також у питанні розуміння нормативного забезпечення адміністративної 
діяльності поліції із забезпечення безпеки громади вказати на визначення М. Щирука щодо 
нормативного закріплення адміністративно-правових інструментів у сфері забезпечення 
національної безпеки як сукупність нормативно-правових актів різної юридичної сили, що 
регулюють суспільні відносини у сфері забезпечення національної безпеки і спрямовані 
на ефективну, своєчасну реалізацію та застосування правоохоронними органами адміні-
стративно-правових інструментів, які спрямовані на запобігання та протидію реальним 
і потенційним загрозам національній безпеці, на відновлення безпекового середовища, збе-
реження національних цінностей координації з метою реалізації своїх повноважень у сфері 
забезпечення національної безпеки [17, с. 3–4; 15, с. 87]. Нормативним забезпеченням адмі-
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ністративної діяльності поліції із забезпечення безпеки громади виступає сукупність нор-
мативно-правових актів різної юридичної сили, що регулюють суспільні відносини у сфері 
забезпечення безпеки громади і визначають адміністративно-правовий статус підрозділів 
поліції (до меж компетенції яких входить забезпечення безпеки громади), види та напрями 
адміністративної діяльності, повноваження та процесуальні аспекти реалізації повнова-
жень із забезпечення безпеки громади, пріоритетні цілі та завдання, досягнення яких спря-
моване на протидію та запобігання загрозам безпеці громади, підвалини взаємодії поліції 
та громади, інститутів громадянського суспільства щодо забезпечення безпеки громади. 

Для висвітлення питання нормативного забезпечення адміністративної діяльності 
поліції із забезпечення безпеки громади варто спочатку звернути увагу на підходи до кла-
сифікації нормативно-правових актів, які регулюють певні суспільні відносини, пов’язані 
із виконанням Національною поліцією України своїх повноважень. С. Шевченко у своєму 
дисертаційному дослідженні про адміністративно-правове регулювання поліцейської 
діяльності щодо забезпечення публічного порядку класифікує нормативно-правові акти за 
такими підставами: за юридичними властивостями; за органами, що їх видають; за характе-
ром компетенції органів, які видають правові акти; за територією дій. У сфері забезпечення 
публічного порядку С. Шевченко пропонує таку класифікацію: нормативні акти, що визна-
чають правила публічного порядку та/або встановлюють відповідальність за їх порушення; 
визначають або забороняють певну поведінку осіб у зв’язку з необхідністю забезпечення 
прав і свобод людини та громадянина, передбачених Конституцією України; нормативні 
акти, що визначають правовий статус спеціальних суб’єктів, які здійснюють забезпечення 
публічного порядку, встановлюють гарантії їхньої діяльності у цій сфері; регламентують 
організацію забезпечення публічного порядку, умови вирішення суперечностей і конфлік-
тів, які виникають у зазначеній галузі; нормативні акти, що визначають засади участі міс-
цевого самоврядування, громадськості та недержавних організацій правоохоронного спря-
мування у забезпеченні публічного порядку; регулюють питання участі інших суб’єктів 
у забезпеченні публічного порядку [16, с. 7].

У контексті адміністративної діяльності патрульної поліції О. Мердова та Д. Дронік із 
масиву нормативно-правових актів розподіляють їх на дві групи: загальні нормативно-пра-
вові акти, дія яких поширюється на всі підрозділи Національної поліції України або регу-
люють суспільні відносини, дотичні до діяльності патрульної поліції; спеціальні норматив-
но-правові акти, що конкретизують повноваження діяльності підрозділів патрульної поліції. 
Такі спеціальні акти, своєю чергою, поділяються за такими критеріями: нормативно-пра-
вові акти, що визначають контрольні повноваження патрульної поліції; нормативно-правові 
акти, що визначають дозвільні повноваження патрульної поліції; нормативно-правові акти, 
що визначають адміністративно-юрисдикційні повноваження зазначених підрозділів; нор-
мативно-правові акти, що визначають повноваження з реалізації заходів адміністративного 
примусу (на нашу думку, таку групу можна віднести до адміністративно-юрисдикційних); 
нормативно-правові акти, що визначають організаційно-управлінські аспекти їхньої діяль-
ності [6, с. 58]. За такою логікою можна нормативно-правові акти, норми яких стосуються 
адміністративної діяльності поліції із забезпечення безпеки громади, поділяти на норматив-
но-правові акти, що визначають повноваження органів поліції у сфері ліцензійно-дозвільної 
діяльності, надання адміністративних послуг, а також контрольно-наглядові повноваження 
із забезпечення дотримання законодавства щодо правил дозвільної системи, безпеки дорож-
нього руху в громаді; що визначають адміністративно-юрисдикційні повноваження полі-
цейських у сфері забезпечення безпеки громади; що визначають організаційно-управлінські 
аспекти діяльності підрозділів поліції, що забезпечують безпеку громади.

І. Бойко серед основних нормативно-правових актів, які регулюють діяльність Наці-
ональної поліції України, виділяє сім взаємопов’язаних груп: 1) основні конституційні (Кон-
ституція України, Декларація про державний суверенітет України); 2) міжнародно-правові 
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акти (на думку С. Чирика, міжнародно-правові акти можна поділити на всесвітні та регі-
ональні акти, що стосуються прав людини; міжнародні документи, присвячені діяльності 
поліції та забезпеченню такої діяльності; акти, прийняті міжнародними організаціями, які 
покликані розробляти стандарти у певній конкретній сфері діяльності поліції, підрозділів 
поліції [13, с. 9; 14]); 3) кодифіковані закони України та закони України; 4) укази та поста-
нови Верховної Ради України; 5) укази Президента України; 6) постанови, розпорядження 
Кабінету Міністрів України; 7) накази МВС України [4, с. 20]. Тобто розподіл іде за кри-
теріями юридичної сили, приналежності до національного законодавства чи міжнародних 
документів та суб’єктів, які приймають акти, та зовнішньою формою. 

Колектив авторів на чолі з В.  Глуховерею наводять у порядку 15 позицій щодо 
основних нормативно-правових актів, що визначають адміністративну діяльність Наці-
ональної поліції України: першим актом зазначає Конституцію України; другу позицію 
займають міжнародні договори України, згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України (загалом вісім міжнародних документів, серед яких – Європейський кодекс 
поліцейської етики; Кодекс поведінки посадових осіб з підтримання правопорядку; Між-
народний пакту про громадянські і політичні права та ін.); третім іде Закон України «Про 
Національну поліцію»; четвертим – Кодекс України про адміністративні правопорушення; 
п’ятим – Кримінальний процесуальний кодекс України; шостим – Закон України «Про 
органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей»; сьомим – Закон України 
«Про попередження насильства в сім’ї»; восьмим – Положення про Міністерство внутріш-
ніх справ України; дев’ятим – Положення про Національну поліцію; десятим – Положення 
про патрульну службу; одинадцятим – Положення про Департамент превентивної діяльно-
сті Національної поліції України.; дванадцятим – Наказ МВС України «Про затвердження 
Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах полі-
ції»; тринадцятим – Наказ МВС «Про затвердження Інструкції про порядок виявлення 
у водіїв транспортних засобів ознак алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або 
перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції»; 
чотирнадцятим – Наказ МВС України «Про затвердження Інструкції з оформлення полі-
цейськими матеріалів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному режимі»; п’ятнадцятим – Наказ МВС 
України «Про реалізацію повноважень Національної поліції з видачі та анулювання дозво-
лів» (утратив чинність [1, с. 39]).

Закон України «Про правотворчу діяльність» законодавчо у ст. 19 визначив за юри-
дичною силою ієрархію нормативно-правових актів: 1) Конституція України; 2) чинні між-
народні договори України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою Укра-
їни; 3) закони України; 4) постанови Верховної Ради України, укази Президента України; 
5)  постанови Кабінету Міністрів України; 6) накази міністерств; 7) нормативно-правові 
акти інших державних органів; 8) постанови Верховної Ради Автономної Республіки Крим, 
Ради міністрів Автономної Республіки Крим; 9) акти обласних державних адміністрацій; 
10) накази міністерств Автономної Республіки Крим; 11) акти Київської та Севастополь-
ської міських державних адміністрацій; 12) акти районних державних адміністрацій; 
13) акти органів місцевого самоврядування [11].

Д.  Беззубов до критеріїв класифікації нормативно-правових актів відносить юри-
дичні властивості адміністративно-правових актів, функціональну роль, область та сферу 
застосування, дію в просторі, дію в часі, форму вираження, характер компетенції органів, 
які приймають акт, їх найменування [3, c. 290]. Т. Гуржій поділяє за юридичним змістом 
та силою, способом прийняття, дією в часі, сферою дії, за способом набуття та припинення 
дії [5, с. 34]. Р. Розумяк пропонує основною підставою для класифікації нормативно-право-
вих актів відносити юридичну силу документу, суб’єктний склад учасників правотворчості, 
сферу застосування нормативно-правового акта. Основним критерієм дослідник називає 
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саме юридичну силу нормативно-правового акта та здійснює основний поділ на законода-
вчі та підзаконні акти, тому критерій юридичної сили, характеризуючи внутрішні властиво-
сті юридичних документів, визначає їхнє місце в загальній системі нормативно-правового 
забезпечення. Тому дослідник пропонує здійснювати характеристику системи норматив-
но-правових актів у певній сфері регулювання суспільних відносин залежно від юридич-
ної сили нормативно-правових актів із застосуванням принципу їх поділу на законодавчі 
та підзаконні [12, с. 100].

М. Цвік та О. Петришин поділяють нормативно-правові акти за п’ятьма основними 
критеріями, а саме за: юридичною силою (тобто закони та підзаконні акти); суб’єктами 
правотворчості; обсягом і характером дії (загальної дії та ін.); галузевою належністю (акти 
адміністративного права тощо); зовнішньою формою вираження (закони, укази, постанови, 
рішення, положення, накази тощо) [7, с. 281]. 

Л. Андрусів наводить таку систему нормативно-правових актів саме за ієрархією: 
«Закони України: 1) Конституція України як Основний закон України та закони про вне-
сення змін до Конституції України; 2) закони України. Підзаконні нормативно-правові акти 
України: 1) постанови Верховної Ради України нормативно-правового змісту; 2) укази Пре-
зидента України; 3) постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України; 4) накази 
міністерств; 5) накази центральних органів виконавчої влади й інші нормативно-правові 
акти, що ними приймаються, які торкаються прав та обов’язків людини і громадянина; 
6) розпорядження голів місцевих державних адміністрацій нормативно-правового змісту; 
7) рішеннях місцевих референдумів нормативно-правового змісту; 8) рішення місцевих 
рад та їхніх виконавчих органів нормативно-правового змісту; 9) розпорядження сільських, 
селищних, міських голів, голів районних у містах, обласних рад нормативно-правового змі-
сту; 10) локальні нормативно-правові акти» [2, с. 131]. 

На нашу думку, варто класифікувати нормативно-правові акти, які регулюють 
питання забезпечення адміністративної діяльності поліції із забезпечення безпеки громади, 
не механічно відповідно до юридичної сили документів, а за напрямами адміністративної 
діяльності поліції або завданнями, які стоять перед такою діяльністю, виконання яких дося-
гає основної мети із забезпечення безпеки громади.

Ми розглядаємо нормативно-правові акти, що стосуються забезпечення адміністра-
тивної діяльності поліції із забезпечення безпеки громади відповідно до їх поділу за юри-
дичною силою та відповідно до того, норми яких актів регулюють відносини відповідно до 
виконання завдань із забезпечення безпеки громади.

Окремо варто виділити Конституцію України, яка є Законом України найвищої юри-
дичної сили. Зауважимо, що наша Конституція є великим цивілізаційним надбанням, її 
дух та норми про права і свободи людини відповідають найкращим надбанням західної 
цивілізації у питанні побудови правової демократичної держави. Але необхідно здійснити 
значний обсяг роботи для Української держави та суспільства, щоб побудувати справедливу 
правову демократичну державу. Норми, які містяться в Конституції, прямо впливають й на 
філософію взаємодії поліції та громадян в громаді, саме тому ми їм приділяємо значну 
увагу. У ст. 3 Конституції України вказано, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю, а права 
і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Дер-
жава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і сво-
бод людини є головним обов’язком держави [8]. Безпека людини виступає однією із найви-
щих соціальних цінностей у нашій державі, саме тому забезпечення безпеки громади – це 
в першу чергу про діяльність поліції зі створення безпечного середовища для громадян 
у сенсі представників громади, а не для забезпечення пріоритету безпеки органів державної 
влади і представників титульної партії, як це було у Радянському Союзі, де громадяни були 
скоріше для партії ресурсом для досягнення цілей, аніж найвищою соціальною цінністю. 
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Висновки. На основі проведеного дослідження ми можемо навести такі тези щодо 
класифікації нормативно-правових актів у сфері забезпечення безпеки громади адміністра-
тивною діяльністю Національної поліції України:

1.	 Згідно з підходом до групування нормативно-правових актів за напрямами адмі-
ністративної діяльності поліції щодо забезпечення безпеки громади відповідно до завдань, 
що стоять перед поліцією у цьому контексті, можна виділити такі основні групи норматив-
но-правових актів: 

–	 нормативно-правові акти, які визначають повноваження поліції із забезпечення 
та підтримання публічної безпеки та порядку в громаді, регламентують організацію забез-
печення публічної безпеки та порядку в громаді, процедурні аспекти здійснення адміні-
стративно-юрисдикційної діяльності та визначають правила публічної безпеки і порядку 
й установлюють відповідальність за порушення таких правил;

–	 нормативно-правові акти, які визначають повноваження поліції щодо здійснення 
нею дозвільно-ліцензійної та контрольно-наглядової діяльності, а саме надання адміні-
стративних послуг та нагляд за дотриманням законодавства щодо дотримання правил доз-
вільної системи, регламентують процесуальні аспекти здійснення дозвільно-ліцензійної 
та контрольно-наглядової діяльності (через відповідні провадження), а також визначають 
правила, яких мають дотримуватися суб’єкти набуття специфічних прав, пов’язаних із доз-
вільно-ліцензійною системою, та встановлюють відповідальність за порушення норм і пра-
вил, пов’язаних із дозвільно-ліцензійною системою;

–	 нормативно-правові акти, які визначають повноваження поліції щодо забезпе-
чення безпеки дорожнього руху, визначають правила, яких мають дотримуватися учасники 
дорожнього руху, та встановлюють відповідальність за порушення правил дорожнього руху. 

2.	 Також можна поділяти нормативно-правові акти на акти, норми яких стосуються 
адміністративної діяльності поліції із забезпечення безпеки громади; що визначають пов-
новаження органів поліції у сфері ліцензійно-дозвільної діяльності, надання адміністра-
тивних послуг, а також контрольно-наглядові повноваження із забезпечення дотримання 
законодавства щодо правил дозвільної системи, безпеки дорожнього руху в громаді; що 
визначають адміністративно-юрисдикційні повноваження поліцейських у сфері забезпе-
чення безпеки громади; що визначають організаційно-управлінські аспекти діяльності під-
розділів поліції, що забезпечують безпеку громади.
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ABSTRACT
Maksym Akhrameyev. Classification of regulatory in providing public safety by administrative 

activities of the National Police of Ukraine
The article examines the views of researchers on the classification of regulatory legal acts regulating 

the issues of administrative activity of the National Police of Ukraine and on this basis proposes approaches 
to the classification of regulatory legal acts in the field of ensuring community security by the administrative 
activity of the National Police of Ukraine. It is noted that all police activities, the powers of police officers 
and the procedural aspects of the implementation of their powers and the performance of tasks assigned to the 
police, occur exclusively in accordance with the provisions of regulatory legal acts, thus the effectiveness of 
the activities of the National Police of Ukraine largely depends not only on high-quality personnel, but also on 
successful regulatory legal support. In accordance with the approach to grouping regulatory legal acts by areas 
of administrative police activity in ensuring community safety in accordance with the tasks facing the police, 
the following main groups of regulatory legal acts were allocated for classification: regulatory legal acts that 
determine the powers of the police, procedural aspects of the exercise of powers, as well as rules of conduct 
in the areas of ensuring public safety and order in the community, carrying out licensing and control and 
supervision activities, and ensuring road safety. It is also proposed to divide regulatory legal acts into those 
whose norms relate to the administrative activities of the police in ensuring community safety; that determine 
the powers of police bodies in the field of licensing and permitting activities, the provision of administrative 
services, as well as control and supervision powers to ensure compliance with legislation on the rules of the 
permit system, road safety in the community; that determine the administrative and jurisdictional powers of 
police officers in the field of ensuring community safety; that determine the organizational and managerial 
aspects of the activities of police units that ensure community safety.

Key words: road safety, permitting and licensing activities, control and supervision activities, public 
safety and order in the community, regulatory.
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РЕФОРМУВАННЯ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВИХ ЗАСОБІВ ПРОТИДІЇ 
СЕКСУАЛЬНІЙ ЕКСПЛУАТАЦІЇ ДІТЕЙ: НОВЕЛИ ЗАКОНОПРОЄКТУ № 15294

У статті проаналізовано положення законопроєкту №  15294 щодо реформування 
кримінально-правових засобів протидії сексуальній експлуатації дітей та окреслено його значення 
для подальшого розвитку кримінального законодавства України. Обґрунтовано актуальність 
дослідження з огляду на поширення сучасних форм сексуальної експлуатації дітей у цифровому 
середовищі, необхідність загалом удосконалення та осучаснення кримінально-правових 
механізмів захисту дітей та триваючу дискусію щодо меж криміналізації діянь, пов’язаних з обігом 
порнографічних матеріалів.

Проаналізовано міжнародно-правові засади кримінально-правової охорони дітей від 
сексуальної експлуатації, зокрема положення Конвенції Ради Європи про захист дітей від сексуальної 
експлуатації та сексуального насильства та Факультативного протоколу до Конвенції ООН про 
права дитини щодо торгівлі дітьми, дитячої проституції та дитячої порнографії. Установлено, що 
відповідність національного законодавства положенням зазначених міжнародних актів є важливим 
критерієм оцінки сучасних законодавчих ініціатив у сфері захисту дітей.

Досліджено запропоновані законопроєктом зміни до статей 301–303 Кримінального 
кодексу України. Особливу увагу приділено питанням розмежування кримінально-правової оцінки 
обігу порнографічних матеріалів між повнолітніми особами та діянь, пов’язаних із сексуальною 
експлуатацією дітей, удосконаленню конструкцій окремих складів кримінальних правопорушень, 
розширенню кола кваліфікуючих ознак, посиленню відповідальності за найбільш небезпечні форми 
сексуальної експлуатації дітей. Окремо проаналізовано новели щодо криміналізації поширення 
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порнографічних матеріалів без згоди особи, яка на них зображена, як одного із проявів адаптації 
кримінального законодавства до сучасних викликів цифрового середовища.

У результаті дослідження встановлено, що законопроєкт №  15294 загалом спрямований 
на посилення кримінально-правового захисту дітей від сексуальної експлуатації, подальшу 
імплементацію міжнародних стандартів та вдосконалення механізмів кримінально-правової охорони 
прав і законних інтересів дитини. Позитивно оцінено запропоноване посилення відповідальності 
за злочини, пов’язані з дитячою порнографією, комерційною сексуальною експлуатацією дітей 
та використанням залежного становища потерпілих, а також урахування положень Ланцаротської 
конвенції під час формування кваліфікуючих ознак окремих складів кримінальних правопорушень. 
Водночас обґрунтовано, що найбільш дискусійним аспектом законопроєкту залишається перегляд 
підходів до криміналізації обігу порнографічних матеріалів між повнолітніми особами, який 
актуалізує питання щодо меж кримінально-правового втручання, ролі суспільної моралі як об’єкта 
кримінально-правової охорони та подальших напрямів удосконалення правового регулювання 
відповідних суспільних відносин.

Ключові слова: сексуальна експлуатація дітей, дитяча порнографія, кримінально-правова 
охорона дітей, Ланцаротська конвенція, криміналізація, декриміналізація, порнографічні матеріали, 
кримінальне законодавство України, законопроєкт № 15294, кримінальна відповідальність.

Постановка проблеми та її зв’язок із важливими науковими чи практичними 
завданнями. Правова охорона дітей від сексуальної експлуатації традиційно належить до 
напрямів кримінально-правової політики, ефективність яких безпосередньо залежить від 
здатності законодавства реагувати на зміни способів учинення відповідних кримінальних 
правопорушень. У Кримінальному кодексі України 2001 р. [1] (далі – КК України) відпові-
дальність за дії, пов’язані з порнографічними матеріалами, була зосереджена у ст. 301 КК, 
а її частина четверта передбачала відповідальність за поводження з матеріалами дитячої 
порнографії. Проте розвиток цифрових технологій та поширення мережевих засобів кому-
нікації істотно змінили форми сексуальної експлуатації дітей, що поставило питання про 
необхідність спеціалізації кримінально-правових заборон.

Важливим етапом розвитку відповідного законодавства стало прийняття Закону 
України № 1256-IX [2], яким КК України було доповнено, зокрема, статтями 156-1, 301-1 
та 301-2. Як результат, криміналізовано домагання дитини для сексуальних цілей, виокрем-
лено самостійний склад кримінального правопорушення щодо поводження з дитячою пор-
нографією, а також установлено відповідальність за проведення видовищних заходів сек-
суального характеру за участю неповнолітніх осіб. Зазначені зміни свого часу дали змогу 
диференціювати кримінально-правову відповідальність залежно від форми сексуальної 
експлуатації дитини та частково усунути прогалини попереднього регулювання.

Проте маємо зазначити, що ці зміни не завершили процес формування цілісної сис-
теми кримінально-правової протидії сексуальній експлуатації дітей. Попри виокремлення 
ст. 301-1 КК України, положення статей 301 та 301-1 КК України продовжували регулювати 
суміжні суспільно небезпечні діяння у сфері обігу порнографічних матеріалів, що усклад-
нювало побудову внутрішньо узгодженої системи відповідних кримінально-правових забо-
рон. Окрім того, законодавець фактично зберіг єдиний структурний підхід до регулювання 
обігу порнографії незалежно від того, чи йдеться про матеріали за участю дітей, чи про 
порнографічну продукцію за участю повнолітніх осіб.

У березні 2026 р. до Верховної Ради України було внесено законопроєкт № 15294 
«Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності 
за виготовлення і розповсюдження дитячої порнографії» [3]. Його положення спрямовані, 
з одного боку, на перегляд механізмів кримінально-правової протидії сексуальній експлу-
атації дітей, а з іншого – на зміну підходів до кримінально-правової оцінки добровільного 
обігу порнографічних матеріалів між повнолітніми особами. Сам факт повторного вне-
сення відповідних уже більш конкретизованих законодавчих ініціатив свідчить про відсут-
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ність усталеного підходу до визначення меж криміналізації у цій сфері та потребує окре-
мого наукового аналізу.

Актуальність дослідження підтверджується також статистичними показниками пра-
возастосовної практики. За даними Офісу Генпрокурора України, у 2022 р. за ст. 301 КК 
України обліковано 785 кримінальних правопорушень, із яких 667 проваджень направлено 
до суду з обвинувальним актом, тоді як за ст. 303 КК України відповідні показники ста-
новили 195 та 80 [4]. Таке співвідношення може свідчити не лише про різну поширеність 
окремих форм сексуальної експлуатації, а й про відмінності у механізмах їх виявлення 
та доказування. 

До того ж результати окремих вітчизняних досліджень указують на те, що нині спо-
стерігається чітка тенденція підвищення рівня залученості дітей до Інтернет-середовища. 
Зростання онлайн-складника в механізмі кримінальних правопорушень проти статевої сво-
боди та статевої недоторканості дітей критично проявилося під час пандемії COVID-19. 
У низці досліджень і звітів за цей період фіксується суттєве збільшення динаміки фактів 
онлайн-сексуального насильства щодо дітей, яке в окремих випадках оцінюється на рівні 
до 50% [5, с. 34].

Так, убачається доречним аналіз запропонованих законопроєктом № 15294 змін до КК 
України, їх змісту та потенційного впливу на систему кримінально-правової охорони дітей.

Аналіз публікацій, у яких започатковано розв’язання даної проблеми і на які 
спирається автор. Наукові розвідки проблем протидії сексуальній експлуатації дітей охо-
плюють переважно кримінально-правові, кримінологічні та міжнародно-правові боки від-
повідної проблематики.

В. В. Василевич, Ю. О. Левченко загалом досліджують проблему латентності сек-
суального насильства щодо дітей та аналізують сукупність правових, психологічних і соці-
альних чинників, які впливають на рівень виявлення відповідних кримінальних правопо-
рушень, а також обґрунтовують необхідність комплексного підходу до їх попередження 
і окремо наголошують на необхідності удосконалення законодавства в питаннях виявлення 
та розслідування злочинів сексуального характеру відносно дітей [6].

В. О. Дядічко аналізує деякі проблеми відмежування окремих складів кримінальних 
правопорушень проти статевої свободи та статевої недоторканості дітей від розбещення 
неповнолітніх. Дослідник звертає увагу на окремі труднощі кваліфікації, а також на зна-
чення належного встановлення ознак відповідних складів кримінальних правопорушень 
для забезпечення правильної правової оцінки вчиненого [7].

В. К. Коломієць здійснює комплексний аналіз кримінально-правових механізмів про-
тидії сексуальній експлуатації та насильству щодо дітей в Україні. Дослідник оцінює ефектив-
ність Закону № 1256-IX щодо імплементації Ланцаротської конвенції та виявляє прогалини 
у КК України, обґрунтувавши доцільність низки змін до КК України у цьому контексті [8]

К.  О.  Бутиліна розглядає особливості протидії злочинам проти статевої свободи 
та статевої недоторканості дітей у цифровому середовищі. Особливу увагу авторка приді-
ляє імплементації положень ст. 23 Ланцаротської конвенції щодо криміналізації домагання 
дитини для сексуальних цілей із використанням інформаційно-комунікаційних технологій. 
Дослідниця пов’язує появу ст. 156-1 КК України з виконанням міжнародних зобов’язань 
України та відзначає рівень значення цієї норми для протидії сучасним формам сексуальної 
експлуатації дітей [5].

Також дослідженню цієї проблематики присвятили свої роботи І.  О.  Бандурка, 
О. М. Бандурка, Т. С. Барило, О. І. Груздь, А. О. Джужа, О. Г. Остроглядова, Н. О. Симо-
ненко, М. С. Цуцкірідзе, К. О. Швидка та ін.

Водночас законопроєкт № 15294 як комплексна законодавча ініціатива, що перед-
бачає зміни до низки взаємопов’язаних положень КК України, поки що не був предметом 
самостійного комплексного наукового аналізу.
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Формування цілей статті (постановка завдання). Метою статті є аналіз положень 
законопроєкту № 15294 щодо реформування кримінально-правових засобів протидії сексу-
альній експлуатації дітей та визначення їх значення для подальшого розвитку криміналь-
ного законодавства України. Для досягнення поставленої мети доречно дослідити деякі 
міжнародні та національні засади кримінально-правової охорони дітей від сексуальної 
експлуатації, проаналізувати запропоновані зміни до статей 301–303 КК України, а також 
розглянути окремі проблемні аспекти їх можливого застосування.

Виклад основного матеріалу. Сексуальна експлуатація дітей належить до найбільш 
суспільно небезпечних форм посягань на права та законні інтереси неповнолітніх. Такі 
діяння посягають на статеву свободу та статеву недоторканість дитини, а також створю-
ють загрозу її нормальному фізичному, психічному та соціальному розвитку. Відповідно 
до ст. 1 Закону України «Про охорону дитинства» [9], дитиною визнається особа віком до 
18 років (повноліття), якщо згідно із законом, застосовуваним до неї, вона не набуває прав 
повнолітньої раніше. Водночас у кримінальному законодавстві використовується додатко-
вий віковий критерій: малолітньою визнається особа, яка не досягла чотирнадцяти років. 
Ця обставина має значення для диференціації кримінальної відповідальності та побудови 
кваліфікуючих ознак окремих складів кримінальних правопорушень.

На відміну від кримінальних правопорушень, передбачених статтями 152 та 153 
КК України, діяння, пов’язані з виготовленням, розповсюдженням чи іншим обігом матері-
алів сексуального характеру за участю дітей, не завжди передбачають безпосередній фізич-
ний контакт між винною особою та потерпілим. Однак це не змінює характеру заподіюваної 
шкоди, оскільки використання дитини для створення таких матеріалів посягає на її статеву 
недоторканність, а подальше поширення відповідного контенту сприяє збереженню та від-
творенню практик сексуальної експлуатації дітей. Тому поряд із громадською моральністю 
та громадським порядком додатковим об’єктом кримінально-правової охорони у межах ста-
тей 301–303 КК України виступають статева недоторканість, а також нормальний фізичний 
і психічний розвиток неповнолітніх.

Велике значення для формування національної системи кримінально-правової про-
тидії сексуальній експлуатації дітей мають міжнародні нормативно-правові акти, учасни-
цею яких є Україна. Одним із ключових документів у цій сфері виступає Конвенція Ради 
Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства, підпи-
сана у м. Лансароте 25 жовтня 2007 р. [10] та ратифікована в Україні Законом № 4988-VI 
від 20 червня 2012 р. (так звана Ланцаротська конвенція).

У преамбулі згаданої Конвенції сексуальна експлуатація дітей, зокрема у формах 
дитячої порнографії та проституції, визначається як явище, що завдає шкоди здоров’ю 
та психосоціальному розвитку дитини. Положення статей 18–23 Конвенції передбача-
ють криміналізацію сексуального насильства щодо дітей, дитячої проституції, дитячої 
порнографії, участі дітей у порнографічних виставах, розбещення дітей та домагання 
дитини для сексуальних цілей із використанням інформаційно-комунікаційних техноло-
гій. Окремо ст. 28 Конвенції передбачає урахування підвищеної суспільної небезпечності 
діянь, учинених особами, на яких покладено обов’язки щодо виховання, навчання або 
нагляду за дитиною.

Джерелом міжнародно-правових зобов’язань України у цій сфері також є Факуль-
тативний протокол до Конвенції ООН про права дитини щодо торгівлі дітьми, дитячої 
проституції та дитячої порнографії  [11], ратифікований Законом України від 03 квітня 
2003 р. Документ зобов’язує держави-учасниці забезпечити криміналізацію діянь, пов’я-
заних із виробництвом, поширенням, імпортом, експортом та збутом матеріалів дитячої 
порнографії. Відповідність національного законодавства зазначеним стандартам є одним 
із критеріїв оцінки сучасних законодавчих ініціатив у сфері протидії сексуальній експлу-
атації дітей.
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Станом на момент внесення законопроєкту №  15294 кримінально-правове регу-
лювання відповідних діянь здійснювалося насамперед через положення статей 301–303 
КК  України. Ст. 301 КК  України встановлювала відповідальність за ввезення, виготов-
лення, збут і розповсюдження порнографічних предметів, а також містила положення щодо 
захисту неповнолітніх від збуту їм такого контенту.

Ст. 301-1 КК України передбачала відповідальність за одержання доступу до дитячої 
порнографії, її придбання, зберігання, переміщення, виготовлення, збут і розповсюдження, 
а ст. 301-2 КК  України – за проведення видовищних заходів сексуального характеру за 
участю неповнолітніх осіб. Водночас статті 302 та 303 КК України регулювали відповідаль-
ність за створення або утримання місць розпусти, звідництво, сутенерство та втягнення 
особи в заняття проституцією, передбачаючи окремі кваліфіковані склади щодо неповно-
літніх і малолітніх.

Погоджуємося з Я. О. Лантіновим, що причиною деяких суперечностей стосовно 
зазначених статей є не так ангажованість чи некомпетентність окремих правозастосовува-
чів, як відсутність операційно придатних критеріїв розмежування законної (не забороненої) 
діяльності та кримінально караного діяння у складах кримінальних правопорушень, перед-
бачених за допомогою статей 301 та 301-1 КК України [12, с. 152].

Законопроєкт №  15294 є черговою законодавчою ініціативою, спрямованою на 
перегляд кримінально-правового регулювання у сфері обігу порнографічних матеріалів 
та протидії сексуальній експлуатації дітей. Його появі передували законопроєкти № 9623 
та № 12191, положення яких також передбачали декриміналізацію окремих форм обігу пор-
нографічних матеріалів між повнолітніми особами за одночасного збереження або поси-
лення кримінально-правового захисту дітей. Із різних причин зазначені ініціативи не були 
реалізовані: їх було побудовано переважно навколо ідеї перегляду меж криміналізації діянь, 
пов’язаних з обігом порнографічних матеріалів, тоді як у законопроєкті №  15294 більш 
виразно акцентовано увагу саме на вдосконаленні механізмів кримінально-правового захи-
сту дітей від сексуальної експлуатації

Як зазначається у пояснювальній записці до законопроєкту, він розроблений із 
метою посилення захисту малолітніх та неповнолітніх осіб шляхом збільшення відпові-
дальності за вчинення дій, пов’язаних із залученням їх до надання послуг сексуального 
характеру, розповсюдження серед них творів, зображень або інших предметів порногра-
фічного характеру та втягнення їх до заняття проституцією тощо, а також з метою удоско-
налення окремих положень Кримінального кодексу України, що стосуються виготовлення 
предметів порнографічного характеру та їх збуту серед повнолітніх осіб.

Так, одним із ключових напрямів запропонованих змін є розмежування криміналь-
но-правової оцінки дій, пов’язаних із обігом порнографічних матеріалів між повнолітніми 
особами, та діянь, що стосуються сексуальної експлуатації дітей. Із цією метою законопро-
єктом пропонується викласти ст. 301 КК України у новій редакції, переглянувши підходи 
до криміналізації окремих форм поводження з порнографічними матеріалами за участю 
повнолітніх осіб. Водночас кримінальна відповідальність зберігається за збут або розпов-
сюдження таких матеріалів серед неповнолітніх і малолітніх осіб, а також за їх виготов-
лення, збут чи розповсюдження без згоди особи, зображеної на відповідних матеріалах.

Окремої уваги заслуговує запропоноване включення до диспозиції ст. 301 КК Укра-
їни ознаки відсутності згоди особи, зображеної на порнографічних матеріалах. Такий під-
хід розширює сферу кримінально-правового реагування на випадки поширення інтимних 
зображень або відеозаписів без згоди відповідної особи, що останніми роками набули знач-
ного поширення у цифровому середовищі.

Також зміни стосуються кримінально-правової охорони дітей від поширення пор-
нографічних матеріалів. Законопроєктом пропонується виокремити в самостійні склади 
кримінальних правопорушень збут неповнолітнім або малолітнім особам, а також розпов-
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сюдження серед них порнографічних матеріалів, кіно- та відеопродукції, комп’ютерних 
програм порнографічного характеру. На відміну від чинного регулювання, де відповідні 
діяння охоплюються загальною конструкцією ст. 301 КК України, запропонований підхід 
передбачає їх самостійне нормативне закріплення та встановлення окремих санкцій.

Пропонується змінити і кваліфікуючі ознаки складів кримінальних правопорушень. 
Законопроєктом пропонується суттєво модернізувати ч.  4  ст.  301-1 КК  України, допов-
нивши її такою важливою ознакою, як учинення діянь організованою групою, а також 
спеціальним суб’єктом – батьком, матір’ю, вітчимом, мачухою, опікуном чи піклуваль-
ником, особою, на яку покладено обов’язки щодо виховання потерпілого, або здійснення 
медичного чи педагогічного нагляду за ним. Варто звернути увагу, що остання ознака чітко 
узгоджується з підходом, закріпленим у ст. 28 Ланцаротської конвенції. Водночас у статтях 
301, 302 та 303 КК України уніфікація та посилення відповідальності відбуваються через 
диференціацію санкцій залежно від учинення злочину щодо малолітньої особи, повторно, 
за попередньою змовою або з метою отримання великого доходу. 

Постає очевидним, що запропоновані законодавчі зміни не можуть отримати одно-
стайної підтримки з огляду на їх дискусійність і досвід попередніх ініціатив.

Я. Железняк, народний депутат та ініціатор законопроєкту № 15294, виступає з пози-
ції системної боротьби з правоохоронним свавіллям і корупцією, а також закликає адапту-
вати КК України до європейських стандартів. Після реєстрації оновленого законопроєкту 
№ 15294 у червні 2026 р. він зазначив, що «…прибираємо старі радянські норми, тобто 
дублюємо норми про декриміналізацію дорослого контенту» та чітко окреслив філософію 
документа: «…за реальні злочини буде відповідальність. За дії дорослих серед дорослих, 
прибираємо середньовіччя та годівницю для недобросовісних правоохоронців» [13].

Міністр внутрішніх справ України на полях IV Міжнародного саміту міст і регіонів 
зазначив, що «закон зараз у Верховній Раді і в повноваженнях саме кожного депутата Вер-
ховної Ради приймати цей закон. Міністерство внутрішніх справ погодило практично без 
зауважень текст цього документу» [14].

Додаткові аргументи на підтримку перегляду чинного регулювання висловлюють 
і окремі представники парламенту. Так, голова Комітету Верховної Ради України з питань 
фінансів, податкової та митної політики Данило Гетманцев зазначав, що декриміналіза-
ція окремих форм обігу порнографічних матеріалів між повнолітніми особами може мати 
й позитивний ефект для економіки  [15]. Тобто у цьому контексті прихильники реформи 
вказують не лише на необхідність перегляду меж криміналізації, а й на суто прагматичну 
доцільність приведення фактичних суспільних відносин у відповідність до чинних механіз-
мів державного регулювання та оподаткування.

Хоча наведений аргумент безпосередньо не стосується кримінально-правового 
захисту дітей, він відображає один із додаткових мотивів прихильників реформи, пов’яза-
ний із переглядом меж криміналізації обігу порнографічних матеріалів між повнолітніми 
особами. 

Щодо протилежних поглядів, то станом на момент написання статті розгорнута 
дискусія навколо законопроєкту № 15294 фактично ще не сформувалася. Це пояснюється 
насамперед незначним проміжком часу, що минув від моменту його реєстрації. У зв’язку із 
цим більшість наявних застережень нині ґрунтується на аргументах, які раніше висловлю-
валися під час обговорення концептуально близького законопроєкту № 12191. Такі заува-
ження стосувалися передусім можливого надмірного звуження сфери кримінально-пра-
вової охорони суспільної моралі, а також ризиків неоднозначного тлумачення окремих 
положень оновленої редакції ст. 301 КК України.

Водночас робити остаточні висновки щодо рівня підтримки чи критики законопро-
єкту № 15294 у науковому та професійному середовищі сьогодні видається передчасним, 
оскільки відповідна дискусія перебуває лише на початковому етапі формування.
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На нашу думку, незважаючи на відмінність наведених підходів, їх об’єднує спільне 
питання про допустимі межі кримінально-правового втручання у сферу обігу порнографіч-
них матеріалів та оптимальні механізми захисту дітей від сексуальної експлуатації. У кон-
тексті нашого дослідження оцінка законопроєкту № 15294 потребує аналізу насамперед 
його впливу на систему кримінально-правової охорони прав та інтересів дитини.

Насамперед позитивно слід оцінити спрямованість законопроєкту №  15294 на 
подальшу імплементацію міжнародно-правових стандартів у сфері захисту дітей від сек-
суальної експлуатації. Особливого значення набуває урахування положень ст. 28 Ланца-
ротської конвенції, відповідно до яких підвищена відповідальність має наставати у випад-
ках, коли злочини щодо дітей учиняються особами, на яких покладено обов’язки щодо їх 
виховання, навчання, лікування або нагляду. Погоджуємося з думкою К. О. Черевко, що 
Ланцаротська конвенція є документом детальним і прогресивним, законодавство України 
неодмінно має йому відповідати  [16,  с.  54]. Запропоноване включення зазначених осіб 
до переліку спеціальних суб’єктів кваліфікованих складів кримінальних правопорушень 
свідчить про прагнення законодавця врахувати підвищений рівень суспільної небезпечно-
сті зловживання довірою дитини та використання залежного становища потерпілого; такі 
зміни сприяють подальшому наближенню національного кримінального законодавства до 
міжнародних зобов’язань України.

Важливо відзначити й посилення спеціалізації кримінально-правового захисту дітей 
від сексуальної експлуатації. Як бачимо, законодавець відмовляється від підходу, за якого 
діяння щодо неповнолітніх охоплювалися переважно загальними нормами з додатковими 
кваліфікуючими ознаками, та натомість пропонує виокремити форми поширення порногра-
фічних матеріалів серед дітей у самостійні склади кримінальних правопорушень.

На нашу думку, такий підхід сприяє більш чіткому визначенню безпосереднього 
об’єкта кримінально-правової охорони, підвищує нормативну визначеність відповідних 
заборон і полегшує їх застосування на практиці. Водночас установлення окремих санкцій 
за відповідні діяння демонструє підвищену увагу держави до захисту прав та законних 
інтересів дітей у цифровому середовищі.

Позитивної оцінки заслуговує також запропоноване посилення відповідальності 
за найбільш небезпечні форми сексуальної експлуатації дітей: виготовлення та розповсю-
дження дитячої порнографії, проведення видовищних заходів сексуального характеру за 
участю дітей, втягнення неповнолітніх і малолітніх осіб у заняття проституцією, а також 
інші форми комерційної сексуальної експлуатації. Особливе значення має посилення від-
повідальності у випадках, коли відповідні діяння вчиняються організованими групами або 
особами, відповідальними за виховання чи нагляд за дитиною. Принагідно зауважити, що 
з урахуванням високого рівня суспільної небезпечності таких посягань запропоноване 
посилення санкцій загалом узгоджується із сучасними тенденціями розвитку міжнародного 
та національного законодавства у сфері захисту дітей.

Окремої уваги заслуговує модернізація кримінально-правового реагування на 
новітні форми посягань у цифровому середовищі. Законопроєкт пропонує установити 
кримінальну відповідальність за створення, збут або розповсюдження порнографічних 
матеріалів без згоди особи, яка на них зображена. Більшою мірою йдеться про криміналь-
но-правову протидію явищу, відомому як «revenge porn» (порнопомста), яке останніми 
роками набуло значного поширення завдяки розвитку цифрових технологій та соціальних 
мереж. Включення відповідних положень до КК України свідчить про прагнення законо-
давця адаптувати кримінальне законодавство до сучасних форм порушення права на при-
ватність та захист особистого життя, які раніше не отримували належного нормативного 
врегулювання.

Утім, найбільш дискусійним у цій законодавчій ініціативі є запропонований перег-
ляд підходів до криміналізації обігу порнографічних матеріалів саме між повнолітніми 
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особами. Фактично законопроєкт пропонує відмовитися від традиційної для вітчизня-
ного кримінального законодавства моделі, у межах якої обіг порнографічних матеріалів 
розглядався як посягання на суспільну мораль незалежно від віку учасників відповідних 
відносин. Натомість акцент переноситься на захист дітей та випадки поширення відповід-
них матеріалів без згоди особи, яка на них зображена. Такий підхід відповідає сучасним 
тенденціям лібералізації кримінального законодавства, однак водночас порушує питання 
щодо подальшої ролі категорії суспільної моралі як самостійного об’єкта криміналь-
но-правової охорони.

Окремі питання можуть виникати і щодо обсягу декриміналізації. Запропонована 
редакція ст. 301 КК України не проводить розмежування між некомерційним обігом порно-
графічних матеріалів між повнолітніми особами та їх професійним чи комерційним вироб-
ництвом і розповсюдженням. У результаті з-під кримінально-правової заборони виводяться 
обидві категорії діянь. З одного боку, це забезпечує послідовність запропонованої концепції 
та усуває підстави для вибіркового переслідування. З іншого – така модель може стати 
предметом дискусії щодо доцільності повного виключення комерційного сегмента відпо-
відної діяльності з предмета кримінально-правового регулювання.

Увагу привертає і зміна санкційного підходу у новій редакції ст. 301 КК України. 
Поряд із декриміналізацією частини діянь законопроєкт передбачає істотне збільшення 
розмірів штрафів за ті порушення, які залишаються кримінально караними. У зв’язку із 
цим практичний інтерес становитимуть оцінка співмірності таких санкцій із характером 
суспільної небезпечності відповідних діянь та їхній подальший вплив на правозастосовну 
практику.

Водночас слід ураховувати, що в останніх зауваженнях ми висловлюємо думку 
виключно про складність пошуку балансу між захистом суспільних інтересів, дотриманням 
прав людини та необхідністю концентрації кримінально-правових засобів на протидії най-
більш небезпечним формам сексуальної експлуатації дітей. Разом із тим наведені переваги 
не усувають необхідності подальшої оцінки окремих положень законопроєкту з погляду їх 
узгодженості із системою кримінального законодавства та прогнозованості правозастосов-
ної практики.

Висновки з даного дослідження і перспективи подальших розвідок у цьому 
напрямі. Отже, з огляду на проведений аналіз, можемо стверджувати, що законопроєкт 
№  15294 пропонує комплексний перегляд кримінально-правового регулювання у сфері 
обігу порнографічних матеріалів та протидії сексуальній експлуатації дітей.

Його зміст більшою мірою зводиться до посилення кримінально-правового захи-
сту дітей від сексуальної експлуатації, але все ж передбачає загалом широкий перегляд 
підходів до криміналізації діянь у сфері обігу порнографічних матеріалів: з одного боку, 
його положення спрямовані на посилення кримінально-правової охорони дітей, подальшу 
імплементацію міжнародних стандартів та вдосконалення механізмів протидії найбільш 
небезпечним формам сексуальної експлуатації, а з іншого – запропоновані зміни порушу-
ють низку дискусійних питань, пов’язаних із переглядом меж криміналізації обігу пор-
нографічних матеріалів між повнолітніми особами, роллю суспільної моралі як об’єкта 
кримінально-правової охорони та можливими наслідками таких законодавчих рішень для 
правозастосовної практики.

На нашу думку, найбільш обґрунтованими є положення законопроєкту щодо поси-
лення відповідальності за злочини, пов’язані з дитячою порнографією, комерційною сек-
суальною експлуатацією дітей та використанням залежного становища потерпілих. Пози-
тивно слід оцінити й урахування положень Ланцаротської конвенції під час формування 
кваліфікуючих ознак окремих складів кримінальних правопорушень. Водночас запропоно-
ваний перегляд підходів до криміналізації обігу порнографічних матеріалів між повноліт-
німи особами залишається найбільш дискусійним аспектом законопроєкту, оскільки пору-
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шує питання про межі кримінально-правового втручання та подальше значення суспільної 
моралі як об’єкта кримінально-правової охорони. Не виключено, що ухвалення відповід-
них змін актуалізує подальшу наукову та правотворчу дискусію щодо моделей правового 
регулювання відносин у цій сфері та місця кримінально-правових засобів у системі такого 
регулювання.
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ABSTRACT
Valerii Pietkov, Oleksandr Yunin. Reforming Criminal Law Measures to Combat the Sexual 

Exploitation of Children: Novelties of Draft Law No. 15294
The article analyzes the provisions of Draft Law No. 15294 concerning the reform of criminal law 

measures aimed at combating the sexual exploitation of children and outlines its significance for the further 
development of criminal legislation in Ukraine. The relevance of the study is substantiated by the spread of 
modern forms of child sexual exploitation in the digital environment, the need for the overall improvement 
and modernization of criminal law mechanisms for child protection, and the ongoing debate regarding the 
limits of criminalization of acts related to the circulation of pornographic materials.

The international legal foundations of criminal law protection of children from sexual exploitation 
are examined, in particular the provisions of the Council of Europe Convention on the Protection of Children 
against Sexual Exploitation and Sexual Abuse and the Optional Protocol to the Convention on the Rights of 
the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography. It is established that compliance 
of national legislation with the provisions of these international instruments constitutes an important criterion 
for assessing contemporary legislative initiatives in the field of child protection.

The study explores the amendments to Articles 301–303 of the Criminal Code of Ukraine proposed 
by Draft Law No. 15294. Particular attention is paid to distinguishing between the criminal law assessment of 
the circulation of pornographic materials among adults and acts related to the sexual exploitation of children, 
improving the structure of certain criminal offences, expanding the range of qualifying circumstances, and 
strengthening liability for the most dangerous forms of child sexual exploitation. Special attention is also 
devoted to the proposed criminalization of the distribution of pornographic materials without the consent 
of the person depicted therein as one of the manifestations of adapting criminal legislation to contemporary 
challenges of the digital environment.

The study concludes that Draft Law No. 15294 is generally aimed at strengthening the criminal law 
protection of children from sexual exploitation, further implementing international standards, and improving 
mechanisms for safeguarding the rights and legitimate interests of children. Positive aspects of the draft law 
include the proposed strengthening of liability for offences related to child pornography, the commercial 
sexual exploitation of children, and the abuse of a victim’s dependent position, as well as the incorporation of 
the provisions of the Lanzarote Convention into the qualifying elements of certain criminal offences. At the 
same time, it is argued that the most controversial aspect of the draft law remains the revision of approaches 
to the criminalization of the circulation of pornographic materials among adults, which raises questions 
concerning the limits of criminal law intervention, the role of public morality as an object of criminal law 
protection, and further directions for improving the legal regulation of the relevant social relations.
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ПРАВОВА НЕВИЗНАЧЕНІСТЬ У ЗАКОНІ УКРАЇНИ  
«ПРО НАЦІОНАЛЬНУ ПОЛІЦІЮ»:  

НЕЧІТКО-ЛОГІЧНИЙ ПІДХІД ДО АНАЛІЗУ ОЦІНОЧНИХ ПОНЯТЬ

У статті досліджено проблему правової невизначеності у Законі України «Про Національну 
поліцію» крізь призму нечітко-логічного підходу до аналізу оціночних понять у сфері правоохоронної 
діяльності. Обґрунтовано, що такі категорії, як «публічна безпека і порядок», «нагальна необхідність», 
«достатні підстави», «пропорційність», «ефективність», «можлива шкода», «безпосередня загроза 
життю», не мають чітких формальних меж і потребують контекстного тлумачення. Запропоновано 
розглядати нечітку логіку як допоміжний інструмент формалізації правової невизначеності, що дає 
змогу описувати поліцейські заходи через проміжні ступені прояву правових ознак та підвищувати 
обґрунтованість правозастосування у сфері публічної безпеки.

Ключові слова: правоохоронна діяльність, Національна поліція України, правова 
невизначеність, оціночні поняття, нечітка логіка, поліцейські заходи, пропорційність, публічна 
безпека, права людини, правозастосування.

Постановка проблеми. Правоохоронна діяльність Національної поліції України 
здійснюється в умовах постійної взаємодії між потребою забезпечення публічної безпеки 
і необхідністю неухильного дотримання прав та свобод людини. Саме тому чіткість пра-
вового регулювання поліцейських повноважень має принципове значення для законності, 
передбачуваності та обґрунтованості дій поліцейського. Водночас Закон України «Про 
Національну поліцію» містить значну кількість оціночних понять, які не завжди мають 
однозначні формальні межі. До таких категорій належать, зокрема, «публічна безпека 
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і порядок», «нагальна необхідність», «необхідні заходи», «достатні підстави», «пропор-
ційність», «ефективність», «можлива шкода», «безпосередня загроза життю».

Проблемність використання таких понять полягає у тому, що вони застосовуються 
у ситуаціях, пов’язаних із поліцейським утручанням, обмеженням прав людини, перевіркою 
документів, поверхневою перевіркою, обмеженням пересування, застосуванням фізичної 
сили, спеціальних засобів або вогнепальної зброї. У кожному із цих випадків поліцейський 
має оцінити рівень загрози, поведінку особи, інтенсивність опору, наявність альтернатив-
них заходів, терміновість реагування та можливі наслідки для прав людини. Через це одна 
й та сама правова норма може тлумачитися по-різному залежно від конкретної ситуації.

У зв’язку із цим виникає потреба в пошуку додаткових методологічних інструментів, 
які дають змогу не усунути оціночні поняття з правоохоронного законодавства, а формалі-
зувати їхній зміст і зробити правовий аналіз більш структурованим. Одним із таких інстру-
ментів є нечітка логіка, що дає змогу описувати правові явища не лише через категорії «так/
ні», «законно/незаконно», а й через проміжні ступені прояву ознак. Це особливо важливо 
для оцінювання необхідності, пропорційності та допустимості поліцейських заходів.

Аналіз публікацій, у яких започатковано вирішення цієї проблеми. Проблема-
тика правової невизначеності у правоохоронній діяльності має міждисциплінарний харак-
тер і поєднує питання теорії права, юридичної логіки, адміністративно-правового регулю-
вання та сучасних формальних методів аналізу. У праці О. О. Помазана розкрито ознаки, 
зміст і види правоохоронної діяльності в Україні, зокрема її публічно-владну природу, 
професійний характер, спрямованість на охорону прав людини, підтримання правопорядку 
та зв’язок із застосуванням державного примусу [1]. Я. В. Ступник досліджує трансфор-
мацію правоохоронної діяльності в умовах правового режиму воєнного стану, акцентуючи 
увагу на необхідності збалансування національної безпеки та дотримання прав людини [2]. 
Загальні засади юридичної логіки та її значення для тлумачення правових норм висвітлено 
Н. Зленко і Т. Пономаренко [3]. Логічні підстави юридичної невизначеності досліджено 
О. М. Юркевич [4], а механізми її прояву та усунення у правовому регулюванні розгля-
нуто С. В. Васильєвим [5]. Теоретичне значення принципу правової визначеності обґрунто-
вано Ю. І. Матвєєвою [6]. Зарубіжні дослідження демонструють можливість використання 
нечіткої логіки у правовому міркуванні, правовій інтерпретації та оцінюванні пропорцій-
ності [7–10]. Водночас недостатньо дослідженим залишається застосування нечітко-логіч-
ного підходу саме до оціночних понять Закону України «Про Національну поліцію» [11].

Мета статті полягає у дослідженні правової невизначеності в Законі України «Про 
Національну поліцію» крізь призму нечітко-логічного підходу до аналізу оціночних понять, 
що використовуються у сфері правоохоронної діяльності. Для досягнення поставленої мети 
передбачається виокремити найбільш характерні оціночні категорії цього Закону, з’ясу-
вати їхній вплив на правозастосовну практику, визначити ступінь їх змістової розмитості 
та обґрунтувати можливість застосування інструментарію нечіткої логіки для формаліза-
ції правових понять, межі яких не можуть бути встановлені за класичним бінарним прин-
ципом «так/ні». Особливу увагу приділено можливості представлення таких категорій, як 
«публічна безпека і порядок», «нагальна необхідність», «достатні підстави», «пропорцій-
ність», «ефективність», «безпосередня загроза життю», у вигляді лінгвістичних змінних із 
відповідними рівнями прояву.

Виклад основного матеріалу. Правова невизначеність у сфері правоохоронної 
діяльності має особливе значення, оскільки діяльність Національної поліції України 
безпосередньо пов’язана із забезпеченням публічної безпеки і порядку, охороною прав 
та свобод людини, протидією злочинності, застосуванням превентивних поліцейських 
заходів та заходів примусу. На відміну від багатьох інших сфер правового регулювання 
правоохоронна діяльність часто здійснюється в умовах обмеженого часу, неповної інфор-
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мації, підвищеного ризику, конфліктності ситуації та необхідності швидкого прийняття 
рішення. Саме тому норми Закону України «Про Національну поліцію» містять низку 
оціночних понять, зміст яких не завжди може бути встановлений за класичним бінарним 
принципом «так/ні».

Закон України «Про Національну поліцію» визначає правові засади організації 
та діяльності поліції, статус поліцейських, а також порядок проходження служби в Наці-
ональній поліції України. Водночас у його положеннях використано такі категорії, як 
«публічна безпека і порядок», «нагальна необхідність», «необхідний обсяг», «необхідні 
заходи», «достатні підстави», «підозра», «може становити загрозу», «необхідна само-
оборона», «активний фізичний опір», «інтенсивність застосування сили», «можлива 
шкода», «явно незаконні розпорядження». Такі поняття мають відкритий, контекстний 
і ситуаційно залежний характер. Їх застосування потребує оцінки конкретних обставин: 
поведінки особи, рівня загрози, наявності ризику для життя і здоров’я людей, ступеня сус-
пільної небезпеки, можливості застосування менш обмежувального заходу, співвідношення 
між метою втручання та можливою шкодою для прав людини.

Особливу роль у дослідженні правової невизначеності відіграє ст. 29 Закону України 
«Про Національну поліцію», у якій визначено вимоги до поліцейського заходу. У ній закрі-
плено, що поліцейський захід має бути законним, необхідним, пропорційним та ефектив-
ним. Саме ці категорії є ключовими для аналізу правоохоронної діяльності з позицій нечіт-
кої логіки. Наприклад, поняття «необхідність» не завжди може бути оцінене однозначно, 
оскільки в конкретній ситуації поліцейський має визначити, чи справді неможливо засто-
сувати інший захід, чи буде він неефективним, чи заподіє вибраний захід найменшу шкоду 
особі та іншим людям. Так само поняття «пропорційність» вимагає зіставлення шкоди, яка 
може бути завдана правам і свободам людини, із благом, для захисту якого застосовується 
відповідний захід.

У класичній правовій логіці поліцейський захід переважно оцінюється як закон-
ний або незаконний, допустимий або недопустимий, обґрунтований або необґрунтова-
ний. Проте реальна правоохоронна практика значно складніша. Одна й та сама ситуація 
може містити різні рівні загрози, різний ступінь невідкладності, різну інтенсивність опору, 
різний обсяг інформації, якою володіє поліцейський на момент прийняття рішення. Тому 
доцільним є використання нечітко-логічного підходу, який дає змогу описувати правові 
явища через проміжні ступені прояву певної ознаки: низький, середній, високий, критич-
ний; недостатній, прийнятний, надмірний; слабкий, помірний, істотний.

Нечітка логіка не замінює юридичної оцінки і не може автоматично ухвалювати 
рішення замість поліцейського, слідчого, суду чи іншого уповноваженого суб’єкта. Її зна-
чення полягає в іншому: вона може бути використана як допоміжний інструмент формалі-
зації правової невизначеності, структурування юридично значущих факторів і зменшення 
ризику довільного тлумачення оціночних понять. У правоохоронній діяльності це особливо 
важливо, оскільки надмірна невизначеність може призводити як до необґрунтованого 
обмеження прав людини, так і до пасивності поліції у ситуаціях, коли необхідне своєчасне 
реагування.

Найбільш характерні приклади правової невизначеності у Законі України «Про 
Національну поліцію» можна подати у вигляді табл. 1.

Наведена табл. 1 свідчить, що правова невизначеність у Законі України «Про Наці-
ональну поліцію» найбільшою мірою проявляється у тих положеннях, які регулюють межі 
поліцейського втручання, застосування превентивних заходів, заходів примусу, перевірку 
документів, поверхневу перевірку, обмеження пересування, застосування фізичної сили, 
спеціальних засобів та вогнепальної зброї. У цих випадках правова норма задає загальні 
межі дозволеної поведінки, але остаточне рішення залежить від оцінки фактичної ситуації.
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Таблиця 1 
Приклади правової невизначеності у Законі України «Про Національну поліцію» 

та можливості їх нечітко-логічного подання
Стаття 
Закону

Оціночне / нечітке 
поняття

Короткий зміст правової 
невизначеності Нечітко-логічне подання

1 2 3 4

Ст. 1

«публічна безпека і 
порядок»

Межа між незначним 
порушенням порядку 
і реальною загрозою 
публічній безпеці не 
завжди очевидна.

Рівень загрози: низький 
/ середній / високий / 
критичний.

Ст. 2

«особи, які потребують 
допомоги»

Не завжди зрозуміло, 
коли особа справді 
потребує саме 
поліцейської допомоги.

Потреба в допомозі: низька 
/ помірна / висока.

Ст. 7

«нагальна 
необхідність», 
«необхідний обсяг»

Оцінка нагальності та 
меж обмеження прав 
залежить від конкретної 
ситуації.

Нагальність: низька / 
середня / висока; обсяг 
втручання: мінімальний / 
помірний / надмірний.

Ст. 8

«явно незаконні 
розпорядження»

Потрібно оцінити 
очевидність 
протиправності наказу 
або розпорядження.

Очевидність незаконності: 
низька / середня / висока.

Ст. 9

«відкритість та 
прозорість»

Не завжди очевидно, 
яку інформацію можна 
оприлюднювати, а яку 
потрібно обмежити.

Рівень відкритості: низький 
/ середній / високий.

Ст. 11
«тісна співпраця», 
«рівень довіри 
населення»

Довіра та якість взаємодії 
поліції з громадою мають 
оціночний характер.

Рівень довіри: низький / 
середній / високий.

Ст. 18
«необхідні заходи», 
«події, що загрожують 
безпеці»

Поліцейський має 
оцінити рівень загрози та 
необхідність реагування.

Необхідність реагування: 
слабка / помірна / висока / 
невідкладна.

Ст. 23

«превентивна та 
профілактична 
діяльність»

Виявлення причин 
правопорушень потребує 
оцінки ризиків і 
криміногенної ситуації.

Криміногенний ризик: 
низький / середній / 
високий.

Ст. 29

«необхідний», 
«пропорційний», 
«ефективний» захід

Ключова норма, де 
потрібно оцінити мету, 
ризики, альтернативи та 
можливу шкоду.

Необхідність: низька 
/ середня / висока; 
пропорційність: недостатня 
/ прийнятна / надмірна.

Ст. 30
«запобігання загрозам», 
«припинення 
порушень»

Потрібно визначити, чи 
є загроза достатньою для 
застосування заходу.

Рівень загрози: низький / 
середній / високий.

Ст. 31

«превентивні 
поліцейські заходи»

Вибір заходу залежить 
від поведінки особи, 
обстановки та наслідків 
бездіяльності.

Доцільність заходу: низька / 
середня / висока.

Ст. 32

«достатньо підстав 
вважати»

Межа між припущенням 
і достатньою підставою 
для перевірки документів 
є нечіткою.

Обґрунтованість підстав: 
низька / середня / висока.
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Ст. 33
«інформація, необхідна 
для виконання 
повноважень»

Оцінюється, чи може 
особа володіти значущою 
інформацією.

Імовірність володіння 
інформацією: низька / 
середня / висока.

Ст. 34

«може бути знаряддям 
чи об’єктом 
правопорушення»

Поверхнева перевірка 
потребує балансу між 
безпекою та приватністю 
особи.

Ризик наявності 
небезпечних предметів: 
низький / середній / 
високий.

Ст. 35

«достатні підстави» Зупинення транспортного 
засобу потребує оцінки 
ознак порушення або 
причетності.

Обґрунтованість зупинення: 
низька / середня / висока.

Ст. 37

«може становити 
небезпеку», 
«обґрунтована 
необхідність»

Обмеження пересування 
є значним втручанням у 
свободу особи.

Рівень небезпеки: низький 
/ середній / високий / 
критичний.

Ст. 42
«фізична сила», 
«спеціальні засоби», 
«вогнепальна зброя»

Вибір виду примусу 
залежить від загрози, 
опору та ризику шкоди.

Інтенсивність примусу: 
низька / середня / висока / 
критична.

Ст. 43

«інтенсивність 
застосування сили», 
«можлива шкода»

Потрібно 
оцінити характер 
правопорушення, опір 
особи та можливі 
наслідки.

Можлива шкода: незначна / 
істотна / критична.

Ст. 44

«забезпечення особистої 
безпеки», «припинення 
правопорушення»

Застосування фізичної 
сили залежить від 
реального рівня загрози 
й опору.

Рівень опору: слабкий / 
помірний / активний.

Ст. 45

«інтенсивність 
застосування 
спеціальних засобів»

Потрібно врахувати 
вік, стан здоров’я, 
поведінку особи та рівень 
небезпеки.

Інтенсивність засобу: 
мінімальна / помірна / 
значна.

Ст. 46

«винятковий захід», 
«безпосередня загроза 
життю»

Застосування зброї 
потребує миттєвої 
оцінки реальності та 
критичності загрози.

Допустимість зброї: 
недопустима / умовно 
допустима / необхідна.

Особливо показовою є ст. 29 Закону України «Про Національну поліцію», яка вста-
новлює вимоги до поліцейського заходу. У цій статті одночасно використовуються категорії 
«необхідність», «пропорційність» та «ефективність». Із формально-юридичного погляду 
ці вимоги є обов’язковими критеріями правомірності дій поліції. Однак у практичному 
вимірі кожен із цих критеріїв має нечіткий характер. Наприклад, захід може бути частково 
необхідним, якщо ризик існує, але не є критичним; переважно пропорційним, якщо втру-
чання у права особи відповідає загрозі, але супроводжується певною шкодою; недостатньо 
ефективним, якщо формально захід застосовано, але він не забезпечує досягнення мети. 
У нечітко-логічній моделі ці критерії можуть бути представлені як вхідні змінні: рівень 
загрози, наявність альтернатив, можлива шкода, очікувана ефективність, ступінь втру-
чання у права людини. Вихідною змінною може бути «рівень правомірності поліцейського 
заходу», який набуває значень: низький, середній, високий.

Не менш важливим є аналіз статей 32–34 Закону, які регулюють перевірку докумен-
тів, опитування особи та поверхневу перевірку. У цих нормах неодноразово використову-

Закінчення табл. 1
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ється формула «достатньо підстав уважати». Саме вона створює значний простір для 
правової оцінки, оскільки «достатність» не є математично фіксованою величиною. В одній 
ситуації достатньою підставою може бути відповідність особи опису правопорушника, 
у другій – поведінка, що свідчить про уникнення контакту з поліцією, у третій – перебу-
вання особи у місці й часі, пов’язаних із учиненням правопорушення. Нечітко-логічний 
підхід дає змогу оцінювати обґрунтованість таких підстав за шкалою: слабка, помірна, 
істотна, висока. Це дає змогу не зводити аналіз до спрощеного висновку «підстави були/
підстав не було», а враховувати силу, кількість і взаємозв’язок фактичних ознак.

Окремої уваги потребують статті 42–46 Закону України «Про Національну поліцію», 
які регулюють застосування поліцейських заходів примусу. Саме у цій сфері правова неви-
значеність має найвищу практичну ціну, оскільки йдеться про можливе завдання фізич-
ної шкоди, обмеження свободи, застосування спеціальних засобів або вогнепальної зброї. 
Наприклад, під час застосування фізичної сили поліцейський має оцінити рівень опору, 
характер правопорушення, загрозу для себе та інших осіб, можливість застосування менш 
інтенсивного заходу. У разі застосування спеціальних засобів додатково враховуються інди-
відуальні особливості особи, інтенсивність порушення, груповий характер дій, ризик еска-
лації конфлікту. У разі застосування вогнепальної зброї вирішальне значення має оцінка 
безпосередності загрози життю чи здоров’ю.

Нечітка логіка може бути використана для побудови моделі, у якій рішення про 
допустимість поліцейського заходу формується на основі кількох вхідних змінних. Напри-
клад, для оцінювання допустимості застосування фізичної сили такими змінними можуть 
бути: рівень загрози, інтенсивність опору, ризик шкоди для третіх осіб, наявність альтерна-
тивного заходу, терміновість реагування. Для оцінювання допустимості застосування вог-
непальної зброї доцільно враховувати: безпосередність загрози, тяжкість можливої шкоди, 
наявність нападу, можливість попередження, ризик для сторонніх осіб, наявність менш 
небезпечних засобів реагування. Вихідною змінною може бути «ступінь допустимості 
застосування примусу», що має рівні: недопустимий, сумнівний, допустимий, необхідний.

Практичне значення такого підходу полягає не в автоматизації поліцейського 
рішення, а в підвищенні прозорості його оцінювання. Нечітко-логічна модель може вико-
нувати аналітичну функцію під час службових розслідувань, оцінювання правомірності дій 
поліцейського, навчання майбутніх правоохоронців, підготовки методичних рекомендацій, 
аналізу типових ситуацій застосування поліцейських заходів. Вона дає змогу систематизу-
вати юридично значущі фактори, показати їх взаємодію та пояснити, чому в одній ситуації 
певний захід є пропорційним, а в іншій – надмірним.

Отже, Закон України «Про Національну поліцію» містить значну кількість оціноч-
них понять, без яких неможливо ефективно врегулювати динамічну та ризиковану сферу 
правоохоронної діяльності. Водночас саме ці поняття створюють простір для неоднако-
вого тлумачення, суб’єктивізму та потенційного порушення прав людини. Нечітко-логіч-
ний підхід дає змогу розглядати правову невизначеність не лише як недолік законодавчої 
техніки, а й як складну характеристику правової норми, що потребує додаткової форма-
лізації. Застосування нечіткої логіки до аналізу оціночних понять у Законі України «Про 
Національну поліцію» відкриває перспективи для поєднання юридичного тлумачення, 
логічного аналізу та формалізованого оцінювання ступеня прояву правових ознак у пра-
воохоронній діяльності.

Висновки. Проведене дослідження дає підстави стверджувати, що правова невизна-
ченість у Законі України «Про Національну поліцію» є об’єктивною властивістю багатьох 
норм, які регулюють правоохоронну діяльність в умовах ризику, неповної інформації, обме-
женого часу та необхідності швидкого реагування. Аналіз положень Закону засвідчив наяв-
ність значної кількості оціночних понять, зокрема таких, як «публічна безпека і порядок», 
«нагальна необхідність», «необхідні заходи», «достатні підстави», «пропорційність», 
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«ефективність», «можлива шкода», «безпосередня загроза життю». Їх застосування 
потребує урахування конкретних обставин, рівня загрози, поведінки особи, інтенсивності 
опору, наявності альтернативних заходів і можливого впливу на права людини.

Обґрунтовано, що нечітка логіка може бути використана як допоміжний інструмент 
формалізації таких оціночних понять. Вона дає змогу описувати правоохоронні ситуації 
не лише через категорії «законно/незаконно» чи «допустимо/недопустимо», а й через про-
міжні рівні прояву правових ознак: низький, середній, високий, критичний. Такий підхід 
сприяє структуризації правового аналізу, зменшенню суб’єктивізму, підвищенню прозоро-
сті оцінювання поліцейських заходів і забезпеченню більш збалансованого співвідношення 
між потребами публічної безпеки та гарантіями прав людини.
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ABSTRACT
Valentyn Miachyn, Oleh Levin. Legal uncertainty in the Law of Ukraine «On the National 

Police»: a fuzzy-logic approach to the analysis of evaluative concepts
The article examines the problem of legal uncertainty in the Law of Ukraine “On the National Police” 

through the application of a fuzzy-logic approach to the analysis of evaluative legal concepts used in law 
enforcement activity. It is emphasized that the legal regulation of police powers contains a significant number 
of categories whose content cannot be fully determined by means of classical binary logic. Such concepts as 
«public safety and order», «urgent necessity», «necessary measures», «sufficient grounds», «proportionality», 
«effectiveness», «possible harm», and «immediate threat to life» require contextual interpretation and 
assessment of specific factual circumstances.

The article substantiates that legal uncertainty in the field of police activity should not be regarded solely 
as a defect of legislative technique. In many cases, it reflects the complexity and dynamism of law enforcement 
practice, which depends on the level of threat, the conduct of a person, the intensity of resistance, the availability 
of alternative measures, the urgency of response, and the possible impact on human rights. At the same time, 
excessive vagueness of evaluative concepts may lead to inconsistent interpretation of legal norms, subjectivity 
in the application of police measures, and risks of unjustified restriction of human rights and freedoms.

The authors propose to consider fuzzy logic as an auxiliary methodological tool for structuring the 
analysis of evaluative concepts in the Law of Ukraine «On the National Police». This approach makes it 
possible to describe legal phenomena not only through the categories «lawful» or «unlawful», «permissible» 
or «impermissible», but also through intermediate degrees of manifestation of a certain legal feature. The 
article demonstrates that evaluative concepts may be represented as linguistic variables with such levels as 
low, medium, high, or critical. This can contribute to improving the transparency of legal reasoning, reducing 
the risk of arbitrary interpretation, and ensuring a more balanced relationship between the needs of public 
safety and guarantees of human rights. Further research may focus on the development of applied fuzzy-logic 
models for assessing the necessity, proportionality, effectiveness, and admissibility of police measures in 
typical law enforcement situations.

Key words: law enforcement activity, National Police of Ukraine, legal uncertainty, evaluative 
concepts, fuzzy logic, police measures, proportionality, public safety, human rights, law enforcement practice.
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ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШОГО РЕФОРМУВАННЯ МВС УКРАЇНИ 
ЯК БАГАТОФУНКЦІОНАЛЬНОЇ ІНСТИТУЦІЇ УРЯДУВАННЯ 

Статтю присвячено перспективам прийдешнього реформування МВС України як 
багатофункціональної інституції урядування. За допомогою аналізу окремих норм діючих за останні 
35 років положень про Міністерство внутрішніх справ України, розглянуто структурні зміни цього 
Міністерства, що характеризують основні заходи його реформування за вказаний період. Установлено, 
що відповідні трансформації здебільшого пов’язані з функціональним корегуванням роботи цього 
Міністерства у 1992, 2000 та 2015 рр. З’ясовано головні причини малоуспішності попередніх 
відповідних змін та визначено основні умови настання позитивних результатів майбутнього 
реформування складників МВС. Передусім це використання принципів комплексності та системності, 
які є взаємопов’язані та обопільно доповнюють одне одного. 

Ключові слова: Міністерство внутрішніх справ, реформування, положення, 
багатофункціональність, урядування.

Постановка проблеми. Міністерство внутрішніх справ (далі – МВС) є найбільш 
органічним за назвою та універсальним за змістом покладених на нього завдань і функцій, 
центральним органом виконавчої влади у складі чинних урядів переважної більшості існу-
ючих зараз країн світу.

Утім, в окремих країнах аналоги МВС мають дещо інші назви, однак функціонально 
вони безальтернативно пов’язані із внутрішніми справами держави щодо забезпечення: 
протидії злочинності, дотримання громадського порядку і безпеки (поліцейська діяльність); 
цивільного захисту населення (повсякденно і під час надзвичайних ситуаціях); обліку 
та реєстрації громадян; прикордонного контролю та впорядкування міграційних процесів.

Як свідчить досвід, для переважної більшості європейських країн притаманна так 
звана класична модель МВС. Наприклад: у Великій Британії МВС (Home Office) займається 
питаннями діяльності поліції, імміграції та безпеки кордонів; у Німеччині Федеральне 
міністерство внутрішніх справ та комплексних питань (Bundesministerium des Innern und 
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für Heimat – BMI) керує федеральною поліцією, прикордонною службою та захистом кон-
ституції; у Франції МВС (Ministère de l’Intérieur) відповідає за національну поліцію, жан-
дармерію (спільно з Міноборони) та цивільний захист.

Із грудня 1991 р. в Україні щонайменше тричі відбувалися трансформаційні 
заходи, пов’язані з функціональним корегуванням роботи цього Міністерства у 1992, 2000 
та 2015 рр.

Напевно, не треба бути великим провидцем, щоб припустити нагальність відповід-
них змін у повоєнній Україні, зважаючи на обсяг проблем, які проявилися у діяльності 
вітчизняного МВС в умовах дії режиму воєнного стану, і на ті беззаперечні виклики, що 
постануть перед цим центральним органом виконавчої влади у післявоєнний період.

Аналіз публікацій, у яких започатковано вирішення цієї проблеми. Зазначеним 
питанням із боку представників науки адміністративного права приділялася не безпосе-
редня, а лише часткова увага, яка насамперед була пов’язана з діяльністю такого ключового 
складника ОВС, як Національна поліція України (далі – НПУ). Це насамперед захищені 
в останні роки дисертаційні дослідження: В. В. Бегези «Адміністративно-правові засади 
діяльності Національної поліції України як суб’єкта сектору безпеки і оборони» (2021); 
Н. В. Демського «Адміністративно-правове регулювання взаємодії підрозділів превентив-
ної діяльності Національної поліції України з іншими суб’єктами профілактики» (2023); 
В. А. Трояна «Публічно-сервісна діяльність Національної поліції України: адміністратив-
но-правові засади» (2023); М. М. Тишлека «Правові та організаційні засади кадрового 
забезпечення управління в органах Національної поліції України» (2023); О. Ю. Камишан-
ського «Адміністративно-правове забезпечення служби в Національній поліції України» 
(2024); В. М. Шевченка «Адміністративно-правові інструменти здійснення превентивної 
діяльності Національною поліцією України» (2024).

Зважаючи на це, а також ураховуючи існуючі виклики сьогодення та непрості поство-
єнні українські перспективи у сфері внутрішніх справ, існує нагальна потреба вивчення 
проблем майбутнього вдосконалення організації не лише окремих складників, а й МВС 
України у цілому, тому розгляд питань, які характеризують перспективи подальшого рефор-
мування даного Міністерства як багатофункціональної інституції врядування є основною 
метою цієї роботи.

На початку викладення основного матеріалу слід зазначити, що за часів новітньої 
української незалежності МВС неодноразово піддавалося реформуванням, особливості 
яких фіксувалися у відповідних положеннях, зміст котрих складався з ключових організа-
ційно-функціональних характеристик даного Міністерства.

Першим кроком у цьому напрямі можна вважати Розпорядження Президента Укра-
їни від 07 жовтня 1992 р. № 157/92-рп, яким було затверджено Положення про Міністерство 
внутрішніх справ України (далі – Положення 1) [1].

У п. 1 даного документу зазначалося, що МВС України є центральним органом вико-
навчої влади, підвідомчим Кабінету Міністрів України. 

Міністерство реалізує державну політику у сфері захисту прав і свобод громадян, 
інтересів суспільства та держави від протиправних посягань, організує і координує діяль-
ність органів внутрішніх справ із боротьби зі злочинністю, охорони громадського порядку 
і забезпечення громадської безпеки.

Норми п. 3 містили основні завдання МВС, а саме: організація і координація діяль-
ності органів внутрішніх справ із захисту прав і свобод громадян, інтересів суспільства 
і держави від протиправних посягань, охорони громадського порядку і забезпечення гро-
мадської безпеки; участь у розробленні та реалізації державної політики щодо боротьби 
зі злочинністю; забезпечення запобігання злочинам, їх припинення, розкриття і розсліду-
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вання, розшуку осіб, які вчинили злочини, ужиття заходів з усунення причин і умов, що 
сприяють учиненню правопорушень; забезпечення відповідно до законодавства України 
безпеки працівників суду і правоохоронних органів, їхніх близьких родичів та осіб, які 
беруть участь у кримінальному судочинстві; визначення основних напрямів удоскона-
лення роботи органів внутрішніх справ, подання їм організаційно-методичної та практич-
ної допомоги; забезпечення виконання кримінальних покарань, участь у ресоціалізації 
засуджених; організація роботи, пов’язаної із забезпеченням безпеки дорожнього руху 
та пожежної безпеки; забезпечення законності в діяльності працівників і військовослуж-
бовців системи.

А в п. 4 перелічені основні завдання набували своєї деталізації у 25 відповідних під-
пунктах (завданнях), які покладалися на вказане Міністерство у той час, наприклад: забез-
печення виконання кримінально-виконавчого законодавства, організація роботи установ із 
виконання покарань, участь у ресоціалізації засуджених (підпункт 12) або забезпечення 
високої бойової і мобілізаційної готовності органів внутрішніх справ і військ внутрішньої 
та конвойної охорони, режиму воєнного або надзвичайного стану в разі його оголошення на 
території України або в окремих місцевостях (підпункт 19).

Згідно з п. 8 Положення 1, МВС України очолював міністр, якого призначав на 
посаду та звільняв з посади в установленому порядку Президент України [1].

До Положення 1 двадцять років на українських теренах діяло Положення про Мініс-
терство внутрішніх справ УРСР, затверджене Постановою Ради Міністрів УРСР № 425 
08.09.1972. У даному документі зазначалося, що МВС УРСР відповідно до Конституції 
УРСР є союзно-республіканським міністерством і підпорядковується Раді Міністрів УРСР 
і Міністерству внутрішніх справ СРСР. 

На МВС УРСР покладалося завдання забезпечувати громадський порядок, охо-
рону соціалістичної власності, прав і законних інтересів громадян, підприємств, організа-
цій і установ від злочинних посягань та інших антигромадських дій, а також організацію 
пожежної охорони в республіці.

Систему Міністерства внутрішніх справ УРСР становили: МВС УРСР, управління 
та відділи внутрішніх справ виконавчих комітетів Рад депутатів трудящих (після 1977 р. 
виконкомів рад народних депутатів), а також підрозділи міліції, пожежної охорони, виправ-
но-трудові установи та інші підвідомчі їм підрозділи, установи, організації і підприємства. 

Міністр внутрішніх справ УРСР мав призначатися на посаду Верховною Радою 
Української РСР, а в період між сесіями – Президією Верховної Ради УРСР з подальшим 
внесенням на затвердження Верховної Ради УРСР [2, с. 166].

Отже, можна стверджувати, що функціональний зміст Положення 1 значною мірою 
відповідав моделі МВС УРСР, але не мав тих особливостей, які були притаманні лише 
радянським часам: наявність МВС СРСР, перебування відділів та управлінь ОВС у струк-
турі виконкомів відповідних рад, вирішальна роль компартії щодо ідеологічного впливу на 
керівництво та особовий склад МВС, призначення на посаду міністра залежною від ЦК 
КПУ Верховною Радою УРСР.

Чергові функціональні зміни МВС України мали своє нормативне-правове закрі-
плення у змісті наступного Положення про Міністерство внутрішніх справ, затвердженого 
Указом Президента України від 17 жовтня 2000 р. № 1138/2000 (далі – Положення 2) [3].

МВС України згідно з п. 1 Положення 2 визначалося центральним органом виконав-
чої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України, 
головним (провідним) органом у системі центральних органів виконавчої влади з питань 
формування і реалізації державної політики у сфері захисту прав і свобод громадян, інте-
ресів суспільства і держави від протиправних посягань, ведення боротьби із злочинністю, 
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охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, безпеки дорожнього 
руху, охорони та оборони особливо важливих державних об’єктів. 

У п. 3 були зафіксовані основні завдання МВС України, а саме: організація і коорди-
нація діяльності органів внутрішніх справ щодо захисту прав і свобод громадян, інтересів 
суспільства і держави від протиправних посягань, охорони громадського порядку і забез-
печення громадської безпеки; участь у розробленні та реалізації державної політики щодо 
боротьби зі злочинністю; забезпечення запобігання злочинам, їх припинення, розкриття 
і розслідування, розшуку осіб, які вчинили злочини, ужиття заходів з усунення причин 
і умов, що сприяють учиненню правопорушень; організація охорони та оборони внутріш-
німи військами особливо важливих державних об’єктів; забезпечення реалізації держав-
ної політики з питань громадянства; забезпечення проведення паспортної, реєстраційної 
та міграційної роботи; організація роботи, пов’язаної із забезпеченням безпеки дорожнього 
руху; здійснення на договірних засадах охорони майна всіх форм власності; визначення 
основних напрямів удосконалення роботи органів внутрішніх справ, надання їм організа-
ційно-методичної та практичної допомоги; забезпечення додержання законності в діяльно-
сті осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ, працівників і військо-
вослужбовців системи Міністерства; підготовка органів внутрішніх справ та внутрішніх 
військ для інтеграції України до Європейського Союзу. 

Серед завдань (п. 4), що деталізували вказані вище завдання, особливо хотілося 
звернути увагу на підпункти: 13 – бере участь у ресоціалізації осіб, які звільнилися з місць 
позбавлення волі; 25 – уживає заходів щодо реалізації галузевого співробітництва України 
з Європейським Союзом, у межах своїх повноважень забезпечує виконання Українською 
стороною зобов’язань за Угодою про партнерство та співробітництво між Україною та Євро-
пейським Союзом, іншими міжнародними договорами України, адаптацію законодавства 
України до законодавства Європейського Союзу, здійснює інші заходи щодо інтеграції 
України до Європейського Союзу; 33 – організовує роботу з підготовки, перепідготовки 
та підвищення кваліфікації спеціалістів у навчальних закладах та наукових установах, що 
належать до сфери його управління.

У п. 9 Положення 2 зафіксовано, що МВС України очолює міністр, якого призначає 
на посаду і звільняє з посади в установленому порядку Президент України. 

Також у Положенні 2 повноваження очільника МВС деталізувалися у 16 підпунктах, 
чого не було у нормах Положення 1.

Необхідність прийняття Положення 2 та подальших змін у ньому була зумовлена 
певними організаційними змінами. По-перше, у квітні 1998 р. на базі Головного управ-
ління виконання покарань МВС окремого Державного департаменту України з питань 
виконання покарань. Указом Президента України № 248/99 від 12.03.1999 [4] цей депар-
тамент був офіційно виведений із підпорядкування МВС. Із цього моменту служба стала 
повністю самостійним центральним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом 
(сьогодні це Державна кримінально-виконавча служба, яка підпорядкована Міністерству 
юстиції України).

По-друге, Президент України підписав Указ № 47/2003 від 27.01.2003 [5], який 
офіційно започаткував виведення Державної пожежної охорони з підпорядкування МВС, 
а в лютому-березні 2003 р. завершився практичний процес перепризначення особового 
складу та майна пожежних частин до структури МНС.

Дані нововведення значною мірою були зумовлені адаптацією законодавства Укра-
їни до законодавства Європейського Союзу, необхідність інтеграції до якого почала декла-
руватися керівництвом української держави з кінця 90-х років минулого сторіччя на тлі 
активної підготовки до масового розширення ЄС, яке відбулося 01.05.2004, коли до євро-



37ISSN: 2078-3566 (print), 3083-7863 (online)

Проблеми інституційної складової правоохоронної діяльності

пейської спільноти одночасно приєдналися 10 країн: Польща, Угорщина, Чехія, Словач-
чина, Словенія, Естонія, Латвія, Литва, Мальта та Кіпр.

Наступне Положення про МВС України (далі – Положення 3) було затверджене від-
повідною урядовою Постановою від 04.10.2006 № 1383 та підписане тодішнім урядовим 
очільником Януковичем [6]. Потреба у Положенні 3 передусім зумовлювалася конститу-
ційними змінами 2004 р. (Закон України «Про внесення змін до Конституції України» від 
08.12.2004 № 2222-IV [7]), які суттєво обмежили владу Президента та розширили повнова-
ження Верховної Ради й Кабінету Міністрів.

Положення 3 незначно відрізнялися від змісту Положення 2. Головними відмінно-
стями можна вважати зміну порядку призначення та звільнення керівника МВС і відсут-
ність у новому Положенні згадки про завдання МВС, пов’язані з євроінтеграцією України.

За часів президенства Януковича, згідно з Рішенням Конституційного Суду від 
30.09.2010 № 20-рп/2010, Закон України «Про внесення змін до Конституції України» від 
08.12.2004 № 2222-IV було визнано неконституційним та таким, що втратив чинність [8]. 
Указом Президента України від 06.04.2011 № 383 було затверджене нове Положення про 
МВС України [9](далі – Положення 4).

У змісті даного документу Міністерство внутрішніх справ України (МВС Укра-
їни) визнавалося центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується 
і координується Кабінетом Міністрів України (п. 1).

Згідно з п. 3 Положення 4, основні завданням МВС України зводилися до форму-
вання та забезпечення реалізації державної політики у сфері захисту прав і свобод людини 
і громадянина, власності, інтересів суспільства і держави від злочинних посягань, боротьби 
зі злочинністю, розкриття та розслідування злочинів, охорони громадського порядку, забез-
печення громадської безпеки, безпеки дорожнього руху, а також формування державної 
політики у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній 
(незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначе-
них законодавством категорій мігрантів.

Для виконання перелічених основних завдань у п. 4 Положення 4 було зафіксо-
вано 81 відповідне завдання. Також достатньо широкими повноваженнями, що містилися 
у 25 підпунктах п. 11 зазначеного Положення, наділявся міністр. Як і в Положенні 3, норми 
Положення 4 не містили згадки про євроінтеграційну роботу МВС.

Після самоусунення четвертого українського президента від виконання своїх кон-
ституційних повноважень Законом України «Про відновлення дії окремих положень Кон-
ституції України» від 21.02.2014 № 742-VII [10] було здійснене фактичне відновлення дії 
Основного Закону України у редакції змін від 08.12.2004.

Наступне, п’яте, Положення про Міністерство внутрішніх справ України було 
затверджене відповідною Постановою Кабінету Міністрів України від 13.08.2014 
№ 401 [11]. Цей документ можна вважати перехідним, його дія тривала 14 місяців 
та містила такі новації, що наділяли МВС функціями забезпечення формування дер-
жавної політики: у сфері захисту державного кордону та охорони суверенних прав 
України в її виключній (морській) економічній зоні; у сфері цивільного захисту, у тому 
числі запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, захисту населення і територій 
від надзвичайних ситуацій та ліквідації надзвичайних ситуацій, гідрометеорологічної 
діяльності (п. 3).

Чинне, шосте, Положення про Міністерство внутрішніх справ України затверджене 
Постановою Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 № 878 [12] (далі – чинне Поло-
ження). У ролі головного детермінанту ухвалення цього документу було створення НПУ 
(Закон Україні «Про Національну поліцію» від 02.07.2015 № 580-VIII).
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Також у п. 1 чинного Положення зафіксована п’ятиструктурна модель оновленого 
МВС, яка відповідає змісту його основних функцій, зокрема: забезпечення охорони прав 
і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, підтримання 
публічної безпеки і порядку, а також надання поліцейських послуг; захисту державного 
кордону та охорони суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні; 
цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобі-
гання їх виникненню, ліквідації надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, 
пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, а також гідро-
метеорологічної діяльності; міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії неле-
гальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших 
визначених законодавством категорій мігрантів [12].

Реалізація зазначених функцій утілюється у життя за допомогою діяльності таких 
державних структур МВС, як: Національна поліція України (НПУ – центральний орган 
виконавчої влади); Національна гвардія України (НГУ – військове формування з право-
охоронними функціями); Державна прикордонна служба України (ДПСУ – правоохорон-
ний орган спеціального призначення); Державна служба з надзвичайних ситуацій України 
(ДСНСУ – центральний орган виконавчої влади); Державна міграційна служба України 
(ДМСУ – центральний орган виконавчої влади), Експертна служба МВС (ЕС – державна 
спеціалізована установа судової експертизи); Сервісні центри МВС (СЦ – державні уста-
нови, які надають адміністративні послуги).

Від моменту затвердження чинного Положення в Україні була запроваджена достат-
ньо універсальна конструкція МВС, яка структурно і функціонально наближена до стандар-
тів переважної більшості розвинутих європейський країн, зокрема й членів ЄС. 

Серед головних новацій, закріплених у Положенні 2015 р., можна вважати не лише 
оновлену парадигму МВС, а й заміну ключового правоохоронного органу, успадкованого 
ще з часів СРСР – міліції («народне ополчення, «озброєний народ») на більш властиву для 
демократичних країн – поліцію («орган захисту держави»).

Перебування України в умовах відбиття широкомасштабної агресії рф спричинило 
й відповідні зміни у чинне Положення: лише у період теперішньої дії правового режиму 
воєнного стану було прийнято вісім урядових постанов, якими внесено близько 40 змін 
і доповнень у зазначений нормативно-правовий документ.

З огляду на існуючі недоліки та упущення у роботі як правоохоронних, так і дер-
жавно-управлінських складників МВС, про які майже щодня повідомляється у вітчизняних 
ЗМІ, у перспективі (особливо у післявоєнний час) на всі без винятку складники даного 
Міністерства очікують цілком об’єктивно зумовлені зміни. Тобто трансформаційні про-
цеси, розпочаті ще в далекі 90-ті роки минулого століття, будуть продовжені та мають, 
нарешті, призвести до відчутних позитивних результатів у функціонуванні усіх без винятку 
складників МВС.

Для того щоб здолати перманентність давно існуючих системних криз, однією з най-
важливіших причин яких є неналежна робота державно-владного апарату, необхідно не 
лише усвідомити цей прикрий факт, а й запропонувати нові підходи до вирішення існуючих 
старих тривалих проблем. 

На мій погляд, серед таких новацій особливе місце належить урядуванню, зміст якого 
охоплює виконавчо-розпорядчу діяльність державних і самоврядних органів (публічне 
управління), а також реалізацію функцій кримінально-правової та адміністративно-право-
вої охорони уповноважених на це державних структур.

Структури МВС, реалізуючи як державно-управлінські, так і правоохоронні функ-
ції, є невід’ємною частиною урядування. Дане Міністерство відрізняється від інших 
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міністерств дуалістичністю покладених на нього функцій. Як у мирний час, так і умовах 
війни або інших кризових явищ МВС через підпорядковану йому НвПУ відграє головну 
роль у забезпеченні протидії злочинності, громадської (публічної) безпеки і громадського 
(публічного) порядку. 

Щоденно десятки тисяч громадян у повсякденному житті найбільше контактують 
із представниками саме МВС, починаючи з патрульного поліцейського або співробітника 
ЦНАП і завершуючи прикордонником під час перетину державного кордону України, не 
кажучи про особливі випадки – зносини за виняткових обставин (наприклад, унаслідок 
злочинного посягання, пожежі та ін.).

Саме за результатами таких спілкувань у звичайних громадян складається враження 
не лише про конкретних представників влади, а й про владу в цілому

Цей чинник обов’язково потрібно враховувати під час прийдешнього вдосконалення 
роботи МВС, та все ж комунікативні здібності державного службовця є похідними від 
його морально-етичної стійкості, в основу якої закладені позитивні ціннісні та світоглядні 
начала, саме вони забезпечують пріоритетність інтересів служби, держави та суспільства 
над уявними особистими зисками від власних посадових спроможностей.

Головні помилки, які не призводили до позитивних результатів численних реформ 
МВС, зводяться до трьох факторів. Перший – те, що вони більше стосувалися насампе-
ред форм організації тієї чи іншої владної інституції без удосконалення функціонального 
змісту (поверховість, половинчастість змін). Другий – їх переважно локальний характер, 
що фактично виключав системність і комплексність перетворень. На початковій ста-
дії візуальні зміни спонукали до позитивних вражень, а надалі реформи «просідали», 
і майже всі первинні досягнення нівелювалися (наприклад, запровадження інституту 
патрульної поліції, який після 10 років свого функціонування має типові проблемі, влас-
тиві більшості діючих поліцейських підрозділів). Третій – невиправдано низький рівень 
кадрової роботи, яка має удосконалюватися шляхом: посилення вимог до відповідних 
кандидатів (здебільшого обов’язкова строкова служба у ЗСУ або у Силах оборони Укра-
їни під час війни, з’ясування головних спонукальних мотивів щодо кар’єри держслуж-
бовця); забезпечення належного рівня професійної підготовки переважно у спеціалізо-
ваних відомчих ЗВО (передусім для представників силових структур МВС); формування 
та забезпечення дії стимулів (соціальних, матеріальних, кар’єрних) до доброчесної 
та сумлінної професійної роботи, які мають відігравати стримуючу роль від спокуси 
зловживати службовим становищем.

Тому для подальшого здійснення трансформаційних заходів у системі МВС необ-
хідно враховувати наведені вище чинники та проводити реформи, використовуючи прин-
ципи комплексності й системності.

Комплексність (лат. Complexus – зв’язок, сполучення) передбачає усебічний аналіз 
проблем Міністерства як багатофункціональної державної структури, а також урахування 
супутніх негативних чинників, що прямо чи опосередковано впливають на функціонування 
складників системи МВС.

Системність (лат. systema – ціле, складене з частин) означає злагодженість між клю-
човими компонентами системи в умовах чіткої архітектоніки її конструкції, що визнача-
ється оптимальною внутрішньою структурою, дієвістю правових механізмів щодо нала-
годження та підтримки ієрархічності зав’язків, а також ефективної співпраці ключових 
елементів для реалізації поставлених завдань та досягнення цілей системи МВС.

Комплексність і системність – це взаємопов’язані принципи організації та функціо-
нування Міністерства, які обопільно доповнюють одне одного. Комплексність має забезпе-
чувати дотримання необхідного кількісного стандарту складників системи та усвідомлення 
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різноманіття супутніх проблем, а системність – органічну цілісність та впорядкованість 
системи МВС.

Використання цих підходів під час подальшого реформування МВС має стати 
запобіжником від поверхових та малоефективних змін. Це забезпечить перехід до послі-
довних і узгоджених трансформацій Міністерства як у межах його власної системи, 
так і поза нею – у рамках інших спеціалізованих функціональних систем (наприклад, 
правоохоронної системи або системи оборони України), які теж охоплюється змістом 
урядування.

Висновки. Слід зазначити, що перспективи подальшого реформування МВС Укра-
їни як багатофункціональної інституції урядування залежать від усвідомлення помилок, 
припущених під час попередніх спроб здійснити подібні зміни, та запровадження нових 
підходів до трансформації цього Міністерства, актуальність яких об’єктивізувалася під час 
дії у нашій країні правового режиму воєнного стану та набуде ще більшої суспільної затре-
буваності у повоєнні часи.

Серед згаданих новацій, з огляду на можливість досягнення позитивних результа-
тів, значним потенціалом характеризується використання під час майбутніх перетворень 
принципів комплексності та системності. Саме за допомогою цих засад цілком реально 
не лише суттєво покращити організацію та функціонування основних складників системи 
МВС, а й позбутися тих тривалих негативних тенденцій і небезпечних ознак, що досі харак-
теризують урядування в Українській державі

Список використаних джерел
1. Про Положення про Міністерство внутрішніх справ України : Розпорядження Президента 

України від 07.10.1992 № 157/92-рп (утратило чинність на підставі Указу Президента № 1138/2000 від 
17.10.2000). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157/92-%D1%80%D0%BF#Text

2. Крижна В. В. Основні засади Положення про Міністерство внутрішніх справ УРСР 1972 
року. Підготовка охоронців правопорядку в Харкові (1917–2017 рр.) : зб. наук. ст. і тез доп. на наук.-
практ. конф. до 100-річчя підготовки охоронців правопорядку в Харкові, м. Харків, 25 листопада 
2017 р. Харків : ХНУВС, 2017. 340 с.

3. Положення про Міністерство внутрішніх справ України : Указ Президента України від 
17.10.2000. № 1138/2000 (утратив чинність на підставі Указу Президента № 383/2011 від 06.04.2011). 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1138/2000#Text

4. Про виведення Державного департаменту України з питань виконання покарань з 
підпорядкування Міністерству внутрішніх справ України : Указ Президента України від 12.03.1999 
№ 248/99. Офіційний вісник України. 1999. № 11. Ст. 13.

5. Про заходи щодо вдосконалення державного управління у сфері пожежної безпеки, захисту 
населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій : Указ Президента України від 27.01.2003 
№ 47/2003. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/47/2003#Text

6. Про затвердження Положення про Міністерство внутрішніх справ України : Постанова 
Кабінету Міністрів України від 04.10.2006 № 1383 (утратила чинність на підставі Постанови КМ 
№ 218 від 21.03.2012). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1383-2006-%D0%BF#Text

7. Про внесення змін до Конституції України : Закон України від 08.12.2004 № 2222-IV. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2222-15

8. Рішення Конституційного Суду України від 30.09.2010. № 20-рп/2010 у справі за 
конституційним поданням 252 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України 
(конституційності) Закону України «Про внесення змін до Конституції України» від 08 грудня 2004 р. 
№ 2222-IV (справа про додержання процедури внесення змін до Конституції України). URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/v020p710-10#Text

9. Про затвердження Положення про Міністерство внутрішніх справ України : Указ 
Президента України від 06.04.2011 № 383 (утратив чинність на підставі Указу Президента № 419/2019 
від 20.06.2019). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/383/2011#Text



41ISSN: 2078-3566 (print), 3083-7863 (online)

Проблеми інституційної складової правоохоронної діяльності

10. Про відновлення дії окремих положень Конституції України : Закон України від 21.02.2014 
№ 742-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/742-18#Text

11. Про затвердження Положення про Міністерство внутрішніх справ : постанова Кабінету 
Міністрів України від 13.08.2014 (утратила чинність на підставі Постанови КМ № 878 від 28.10.2015). 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/401-2014-%D0%BF#Text

12. Про затвердження Положення про Міністерство внутрішніх справ : Постанова Кабінету 
Міністрів України від 28.10.2015 № 878. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/878-2015-
%D0%BF#n177

References
1. Pro Polozhennya pro Ministerstvo vnutrishnikh sprav Ukrayiny [On the Regulations on the 

Ministry of Internal Affairs of Ukraine] : Rozporyadzhennya Prezydenta Ukrayiny vid 07.10.1992 № 157/92-
rp (Rozporyadzhennya vtratylo chynnist na pidstavi Ukazu Prezydenta № 1138/2000 vid 17.10.2000). 
Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157/92-%D1%80%D0%BF#Text [in Ukr.]. 

2. Kryzhna, V. V. (2017) Osnovni zasady Polozhennya pro Ministerstvo vnutrishnikh sprav URSR 
1972 roku. [Basic Principles of the 1972 Regulations on the Ministry of Internal Affairs of the Ukrainian SSR]. 
Pidhotovka okhorontsiv pravoporyadku v Kharkovi (1917–2017 rr.) : zb. nauk. st. i tez dop. na nauk.-prakt. 
konf. do 100-richchya pidhotovky okhorontsiv pravoporyadku v Kharkovi (m. Kharkiv, 25 lystop. 2017 r.). 
Kharkiv : KhNUVS, 340 p. [in Ukr.].

3. Polozhennya pro Ministerstvo vnutrishnikh sprav Ukrayiny [Regulations on the Ministry of 
Internal Affairs of Ukraine] : Ukaz Prezydenta Ukrayiny vid 17.10.2000. № 1138/2000 (Ukaz vtratyv chynnist 
na pidstavi Ukazu Prezydenta № 383/2011 vid 06.04.2011). Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1138/2000#Text [in Ukr.]. 

4. Pro vyvedennya Derzhavnoho departamentu Ukrayiny z pytanʹ vykonannya pokaranʹ z 
pidporyadkuvannya Ministerstvu vnutrishnikh sprav Ukrayiny [On the withdrawal of the State Department 
of Ukraine for the Execution of Sentences from subordination to the Ministry of Internal Affairs of 
Ukraine] : Ukaz Prezydenta Ukrayiny vid 12.03.1999 № 248/99. Ofitsiynyy visnyk Ukrayiny. 1999. № 11, 
art. 13. [in Ukr.].

5. Pro zakhody shchodo vdoskonalennya derzhavnoho upravlinnya u sferi pozhezhnoyi bezpeky, 
zakhystu naselennya i terytoriy vid naslidkiv nadzvychaynykh sytuatsiy [On measures to improve state 
administration in the field of fire safety, protection of the population and territories from the consequences 
of emergencies] : Ukaz Prezydenta Ukrayiny vid 27.01.2003 № 47/2003. Retrieved from: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/47/2003#Text [in Ukr.].

6. Pro zatverdzhennya Polozhennya pro Ministerstvo vnutrishnikh sprav Ukrayiny [On approval 
of the Regulations on the Ministry of Internal Affairs of Ukraine] : postanova Kabinetu Ministriv Ukrayiny 
vid 04.10.2006. № 1383 (Postanova vtratyla chynnist na pidstavi Postanovy KM N 218 vid 21.03.2012). 
Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1383-2006-%D0%BF#Text [in Ukr.].

7. Pro vnesennya zmin do Konstytutsiyi Ukrayiny [On amendments to the Constitution of 
Ukraine] : Zakon Ukrayiny vid 08.12.2004 № 2222-IV. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2222-15 [in Ukr.]. 

8. Rishennya Konstytutsiynoho Sudu Ukrayiny vid 30.09.2010. № 20-rp/2010 u spravi za 
konstytutsiynym podannyam 252 narodnykh deputativ Ukrayiny shchodo vidpovidnosti Konstytutsiyi 
Ukrayiny (konstytutsiynosti) Zakonu Ukrayiny «Pro vnesennya zmin do Konstytutsiyi Ukrayiny» vid 
8 hrudnya 2004 roku № 2222-IV (sprava pro doderzhannya protsedury vnesennya zmin do Konstytutsiyi 
Ukrayiny) [Decision of the Constitutional Court of Ukraine dated 09/30/2010. No. 20-рп/2010 in the case on 
the constitutional submission of 252 people’s deputies of Ukraine on the compliance with the Constitution 
of Ukraine (constitutionality) of the Law of Ukraine «On Amendments to the Constitution of Ukraine» dated 
December 8, 2004 No. 2222-IV (case on compliance with the procedure for amending the Constitution of 
Ukraine)]. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v020p710-10#Text [in Ukr.]. 

9. Pro zatverdzhennya Polozhennya pro Ministerstvo vnutrishnikh sprav Ukrayiny [On approval of 
the Regulation on the Ministry of Internal Affairs of Ukraine] : Ukaz Prezydenta Ukrayiny vid 06.04.2011 
№ 383 (Ukaz vtratyv chynnist na pidstavi Ukazu Prezydenta № 419/2019 vid 20.06.2019). Retrieved from: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/383/2011#Text [in Ukr.]. 



42 ISSN: 2078-3566 (print), 3083-7863 (online) 

Науковий вісник Дніпровського державного університету внутрішніх справ. 2026. № 2 

10. Pro vidnovlennya diyi okremykh polozhenʹ Konstytutsiyi Ukrayiny [On the Restoration of the 
Effect of Certain Provisions of the Constitution of Ukraine] : Zakon Ukrayiny vid 21.02.2014 № 742-VII. 
Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/742-18#Text [in Ukr.]. 

11. Pro zatverdzhennya Polozhennya pro Ministerstvo vnutrishnikh sprav [On Approval of the 
Regulations on the Ministry of Internal Affairs] : postanova Kabinetu Ministriv Ukrayiny vid 13.08.2014 
(Postanova vtratyla chynnist na pidstavi Postanovy KM № 878 vid 28.10.2015). Retrieved from: https://
zakon.rada.gov.ua/ laws/show/401-2014-%D0%BF#Text [in Ukr.]. 

12. Pro zatverdzhennya Polozhennya pro Ministerstvo vnutrishnikh sprav [On approval of the 
Regulations on the Ministry of Internal Affairs] : Postanova Kabinetu Ministriv Ukrayiny vid 28.10.2015 
№ 878. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/878-2015-%D0%BF#n177 [in Ukr.].

ABSTRACT
Yevhen Kurinny. Prospects for further reforming the Ministry of Internal Affairs of Ukraine as 

a multifunctional institution of governance
The article emphasizes the need for changes in the domestic Ministry of Internal Affairs in post-

war Ukraine, given the volume of problems that appeared in the activities of this Ministry under the martial 
law regime, and the undeniable challenges that will face this central body of executive power in the post-
war period.

The author has paid the Attention to three main mistakes that prevented the emergence of positive 
results from previous reforms of the Ministry of Internal Affairs. The first is that they concerned primarily the 
forms of organization of a particular power institution without improving the functional content (superficiality, 
half-hearted changes). The second is their predominantly local nature, which almost excluded the systematic 
and comprehensive nature of the transformations (for example, the introduction of the institution of patrol 
police, which after 10 years of its operation has typical problems inherent in most operating police units). 
The third is the unjustifiably low level of personnel work, which should be improved by: strengthening the 
requirements for relevant candidates; ensuring the appropriate level of their professional training mainly in 
specialized departmental higher educational institutions (primarily for representatives of the security forces 
of the Ministry of Internal Affairs); forming and ensuring the action of incentives (social, material, career) 
for honest and conscientious professional work, which should play a deterrent role against the temptation to 
abuse official position.

The author has proposed that during the upcoming implementation of transformational measures in 
the Ministry of Internal Affairs system, the above factors be taken into account and reforms should be carried 
out using the principles of comprehensiveness and systematicity.

The author has stated that the prospects for further reform of the Ministry of Internal Affairs of 
Ukraine as a multifunctional institution of governance depend on the awareness of the mistakes made during 
previous attempts to implement similar changes, and the introduction of new approaches to the transformation 
of this Ministry, the relevance of which was objectified during the operation of the legal regime of martial law 
in our country and will gain even greater public demand in the post-war period.

Key words: мinistry of Internal Affairs, reform, position, multifunctionality, governance.
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ЮРИДИКО-ТЕХНІЧНІ АСПЕКТИ ПРОЄКТУ СТАНДАРТУ 
«ТЕРМІНОЛОГІЯ ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ»  

ЯК ВАЖЛИВОГО СКЛАДНИКА В ПРАВООХОРОНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ

У статті розглянуто концептуальні, термінологічні, юридико-технічні та редакційні 
особливості проєкту стандарту «Термінологія пенітенціарної діяльності». Проаналізовано зміст 
термінологічних дефініцій, принципи відбору спеціальної лексики та відповідність положень проєкту 
вимогам чинного законодавства і сучасної термінографії, оскільки уніфікація понятійного апарату 
є необхідною умовою розвитку пенітенціарної науки, удосконалення правозастосовної практики та 
нормативної стандартизації у сфері виконання кримінальних покарань. 

Виокремлено основні концептуальні недоліки проєкту, пов’язані з визначенням меж 
предметної сфери стандарту, систематизацією термінів та співвідношенням пенітенціарної, 
кримінально-виконавчої і пробаційної термінології. Акцентовано увагу на неточностях окремих 
дефініцій, невідповідності низки термінів законодавчим положенням, використанні оцінних 
характеристик у визначеннях, а також непослідовності редакційного оформлення термінологічних 
статей. Охарактеризовано найбільш дискусійні поняття, зокрема «засуджений», «ув’язнений», «клієнт 
пробації», «пенітенціарна система», «пенітенціарний», «пенітенціарна наука» та «пенітенціарний 
заклад». Установлено, що окремі визначення дублюють законодавчі норми, містять надмірно широкі 
або звужені формулювання, не відповідають правилам побудови термінологічних дефініцій та 
потребують уточнення. З’ясовано, що вдосконалення проєкту стандарту має ґрунтуватися на чіткому 
визначенні критеріїв відбору термінів, уніфікації структури дефініцій, усуненні оцінних елементів 
і забезпеченні узгодженості з чинним законодавством. Окреслено основні напрями доопрацювання 
термінологічного стандарту та його значення для розвитку пенітенціарної науки, правотворчої 
діяльності й забезпечення єдності застосування спеціальної пенітенціарної термінології.

Ключові слова:  пенітенціарна діяльність, пенітенціарна термінологія, термінографія, 
стандартизація, юридична техніка, дефініція, кримінально-виконавче право.

Постановка проблеми. Формування єдиної, науково обґрунтованої та нормативно 
узгодженої термінології у сфері пенітенціарної діяльності є важливою передумовою ефек-
тивного функціювання системи виконання кримінальних покарань, забезпечення єдності 
правозастосовної практики та розвитку галузевої науки. В умовах реформування кримі-
нально-виконавчої системи України, гармонізації національного законодавства з міжнарод-
ними стандартами та впровадження сучасних підходів до виконання покарань особливого 
значення набуває унормування понятійного апарату, який використовується в норматив-
но-правових актах, наукових дослідженнях, освітньому процесі та практичній діяльності 
органів і установ пенітенціарної системи [4].

© І. Царьова, 2026
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Проєкт стандарту «Термінологія пенітенціарної діяльності» покликаний забезпе-
чити уніфікацію спеціальної термінології, однак його аналіз свідчить про наявність низки 
концептуальних, термінологічних, юридико-технічних та редакційних недоліків. Зокрема, 
потребують уточнення критерії відбору термінів, межі предметної сфери стандарту, спів-
відношення пенітенціарної та кримінально-виконавчої термінології, відповідність окре-
мих дефініцій чинному законодавству та загальним принципам термінографії. Окрім того, 
окремі визначення містять оцінні характеристики, дублюють законодавчі положення або не 
відповідають усталеному змісту відповідних правових категорій.

У зв’язку із цим науковий аналіз положень проєкту стандарту, виявлення його недолі-
ків та вироблення пропозицій щодо вдосконалення термінологічного апарату є актуальним 
завданням як для розвитку пенітенціарної науки, так і для підвищення якості нормативної 
стандартизації у сфері виконання кримінальних покарань. Результати такого дослідження 
можуть бути використані під час доопрацювання проєкту стандарту, удосконалення пра-
вотворчої діяльності та забезпечення єдності застосування спеціальної пенітенціарної 
термінології.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика формування понятій-
но-категоріального апарату пенітенціарної діяльності перебуває на стику кримінально-ви-
конавчого права, пенології, термінознавства та юридичної техніки. Значний внесок у роз-
виток теоретичних засад пенітенціарної науки, визначення змісту пенітенціарної системи 
та сучасної пенітенціарної політики зробили Д.  Ягунов, Л.  Кнодель, М.  Яцишин [5; 6] 
та інші науковці. У їхніх працях розглядаються концептуальні питання розвитку пеноло-
гії, функціювання пенітенціарної системи, реформування кримінально-виконавчої сфери 
та формування сучасної пенітенціарної політики.

Окремі аспекти розвитку пенітенціарної науки, кадрового забезпечення пенітенці-
арної системи, професійної термінології та кримінально-виконавчої діяльності висвітлено 
у працях М. Городиського, В. Севостьянова [1], І. Іванькова, М. Целуйка [2], З. Шумейко 
та інших дослідників [3]. У цих роботах обґрунтовуються сучасні підходи до функціювання 
пенітенціарної системи, розвитку професійної мови та вдосконалення діяльності органів 
і установ виконання покарань. 

Водночас питання стандартизації пенітенціарної термінології, побудови терміноло-
гічних дефініцій відповідно до вимог юридичної техніки й термінографії, а також оцінки 
змісту проєкту стандарту «Термінологія пенітенціарної діяльності» залишаються недо-
статньо дослідженими. Наявні наукові праці переважно присвячені окремим поняттям або 
інститутам кримінально-виконавчого права, тоді як комплексний аналіз структури, змісту, 
системності та юридичної коректності положень зазначеного проєкту стандарту фактично 
відсутній. Саме це зумовлює необхідність проведення цього дослідження, спрямованого 
на вироблення науково обґрунтованих пропозицій щодо вдосконалення термінологічного 
стандарту у сфері пенітенціарної діяльності.

Метою статті є дослідження концептуальних, юридико-технічних, лексичних та сти-
лістичних особливостей проєкту стандарту «Термінологія пенітенціарної діяльності» щодо 
вдосконалення термінологічного стандарту у сфері пенітенціарної діяльності.

Виклад основного матеріалу. На підставі перегляду проєкту стандарту «Терміно-
логія пенітенціарної діяльності» варто поділити пропозиції на концептуальні, терміноло-
гічні, юридико-технічні та редакційні.

1.  Концептуальні зауваження. Передусім потребує уточнення концепція самого 
стандарту та визначення його предметної сфери. Назва документа – «Термінологія пені-
тенціарної діяльності» – передбачає, що до нього мають бути включені терміни, які без-
посередньо характеризують функціювання пенітенціарної системи, діяльність органів 
і установ виконання покарань, забезпечення режиму, безпеки, ресоціалізації, виконання 
кримінальних покарань, повʼязаних з ізоляцією особи, а також тримання під вартою [4]. 
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Водночас аналіз проєкту свідчить, що до нього включено значну кількість понять, які нале-
жать до загальної системи кримінального та кримінально-виконавчого права, однак не 
є специфічно пенітенціарними. Зокрема, терміни «виправні роботи», «громадські роботи», 
«обмеження волі», «позбавлення волі», «іспитовий строк», «умовне звільнення від відбу-
вання покарання» характеризують передусім види кримінальних покарань або інститути 
кримінального та кримінально-виконавчого права. Їхній зміст визначений Кримінальним 
кодексом України, Кримінально-виконавчим кодексом України та іншими нормативно-пра-
вовими актами. Вони не відображають специфіку власне пенітенціарної діяльності, а тому 
їх включення до стандарту потребує додаткового наукового обґрунтування. 

У звʼязку із цим доцільно чітко визначити концепцію стандарту. Якщо його при-
значення полягає у стандартизації виключно пенітенціарної термінології, то до нього слід 
включати лише ті поняття, які характеризують діяльність органів та установ пенітенціарної 
системи, режим виконання покарань, безпеку, соціально-виховну роботу, ресоціалізацію, 
пенітенціарну політику та пенітенціарну науку. Якщо ж розробники мають на меті ство-
рення комплексного стандарту для всієї сфери виконання кримінальних покарань і про-
бації, це повинно бути відображено вже в назві документа та його сфері застосування. 
Більш коректною могла би бути назва «Термінологія кримінально-виконавчої та проба-
ційної діяльності» або «Термінологія сфери виконання кримінальних покарань». Іншою 
концептуальною проблемою є відсутність чіткої внутрішньої систематизації термінів. 
У проєкті стандарту поряд розміщено поняття, які належать до різних класифікаційних 
рівнів. У межах одного розділу поєднано види кримінальних покарань, правові статуси осіб 
(«засуджений», «увʼязнений»), організаційні структури («пенітенціарна система», «орган 
пробації»), напрями державної політики («пенітенціарна політика»), види пробації, а також 
психологічні та соціально-педагогічні категорії («ресоціалізація», «реінтеграція», «каяття» 
тощо). Такий підхід ускладнює сприйняття стандарту та порушує принцип системності, 
який є одним із базових принципів побудови нормативних термінологічних документів.

Із позицій сучасної термінографії та юридичної техніки доцільно структурувати 
понятійний апарат за тематичними блоками [7]. Зокрема, стандарт може містити окремі 
розділи, присвячені: субʼєктам пенітенціарної діяльності; органам та установам виконання 
покарань; видам кримінальних покарань і заходам кримінально-правового характеру; про-
баційній діяльності; режиму, безпеці та нагляду; ресоціалізації, реінтеграції та соціаль-
но-виховній роботі; пенітенціарній політиці, пенітенціарній науці та міжнародним стан-
дартам у сфері виконання покарань. Така побудова відповідатиме логіці функціювання 
пенітенціарної системи, забезпечить послідовність викладу матеріалу та значно полегшить 
практичне використання стандарту. Окрім того, проєкт не визначає принципів формування 
термінологічної системи. Залишається незрозумілим, чи мають до нього включатися лише 
нормативно закріплені терміни, чи також наукові поняття, професіоналізми та категорії, 
які використовуються в пенології, кримінології, психології, соціальній роботі або управ-
лінні. Відсутність таких критеріїв створює ризик надмірного розширення понятійного 
апарату та втрати системності стандарту [6, c. 74]. Саме тому в преамбулі або окремому 
розділі доцільно визначити методологічні засади відбору термінів, джерела їх формування, 
принципи побудови дефініцій та співвідношення із законодавчою термінологією. Концеп-
туальне вдосконалення проєкту стандарту має передбачати чітке визначення його предмет-
ної сфери, уточнення кола термінів, які підлягають стандартизації, запровадження логічної 
класифікації понять та формування цілісної системи термінів, що відповідатиме сучасним 
вимогам юридичної техніки, термінографії та розвитку пенітенціарної науки.

2. Термінологічні зауваження. «Засуджений» визначений через правовий статус: 
«Правовий статус особи, якого вона набуває…». Фактично засуджений – це особа, а не ста-
тус. Стилістично правильне: «Особа, щодо якої обвинувальний вирок суду набрав законної 
сили». Аналогічна проблема і з терміном «увʼязнений» [5].



46 ISSN: 2078-3566 (print), 3083-7863 (online) 

Науковий вісник Дніпровського державного університету внутрішніх справ. 2026. № 2 

«Клієнт пробації». Термін є дискусійним. Визначення надто громіздке і поєднує 
різні категорії осіб. Доцільно або скоротити визначення, або використовувати конструкцію 
з посиланням на Закон України «Про пробацію».

«Пенітенціарна система». Визначення: «сукупність спеціально уповноважених пені-
тенціарних органів управління, органів пробації, пенітенціарних закладів вищої освіти…». 
Тут пропущено власне пенітенціарні установи (заклади виконання покарань та слідчі ізоля-
тори), що є концептуальною помилкою [6].

«Пенітенціарний». Визначення має оцінний характер: «на противагу радянській 
моделі, заснованій на каральному підході та трудовій експлуатації». Для стандарту держав-
ної мови бажано уникати ідеологічних та аксіологічних характеристик. Можливий варі-
ант: «Такий, що стосується сфери виконання кримінальних покарань, тримання під вартою 
та ресоціалізації правопорушників».

«Пенітенціарна наука». Термін фактично дублює традиційне поняття «пенологія». 
Доцільно або додати термін «пенологія», або зазначити його як синонімічний відповідник.

3. Юридико-технічні зауваження. Невідповідність окремих визначень законодав-
ству. Наприклад, «відбування покарання»: «перебування засудженого в пенітенціарному 
закладі». Але покарання можуть відбуватися без ізоляції, через пробацію, за місцем роботи. 
Тому визначення надто вузьке.

«Втеча з пенітенціарного закладу» і «незаконне залишення засудженими пенітенці-
арного закладу». Ці два терміни частково дублюють один одного. Потрібно чітко розмежу-
вати втечу, неповернення після виїзду, самовільне залишення.

«Пенітенціарний заклад». У визначенні обʼєднано установи виконання покарань, 
слідчі ізолятори. З погляду чинного законодавства це різні типи установ, тому варто окремо 
пояснити таке розширене трактування.

4. Редакційні та мовні зауваження. Непослідовність конструкцій: у стандарті вико-
ристовуються «засуджений», «засуджені», «особа», «особи». Бажано виробити єдиний 
принцип формулювання визначень.

Надмірна довжина окремих дефініцій. Наприклад: «каяття засудженого та/або увʼяз-
неного», «наглядова пробація», «клієнт пробації». Для термінологічного стандарту бажано 
використовувати короткі дефініції за схемою: родове поняття + видові ознаки.

Абетковий покажчик містить розбіжності. Наприклад: у тексті та в покажчику: 
«незаконне залишення засудженими пенітенціарного закладу». 

Отже, варто переглянути критерії відбору термінів і чітко окреслити межі пенітен-
ціарної термінології; усунути визначення, де описується «правовий статус» замість особи 
(«засуджений», «увʼязнений», «клієнт пробації»); переробити дефініцію терміна «пенітен-
ціарний», прибравши оцінні характеристики; уніфікувати структуру дефініцій відповідно 
до правил термінографії (родове поняття + видові ознаки).

Висновки. Проведений аналіз проєкту стандарту «Термінологія пенітенціарної 
діяльності» засвідчив, що його розроблення є важливим кроком на шляху до уніфікації 
професійної термінології у сфері виконання кримінальних покарань та розвитку пенітенці-
арної науки. Водночас проєкт потребує суттєвого доопрацювання як на концептуальному, 
так і на термінологічному, юридико-технічному та редакційному рівнях. Установлено, що 
основними недоліками проєкту є нечітке визначення меж предметної сфери стандарту, 
поєднання в одному переліку різнорідних за змістом понять, використання окремих дефі-
ніцій, які не повною мірою відповідають чинному законодавству та принципам юридичної 
техніки, а також наявність оцінних характеристик у визначеннях, що суперечить вимогам 
нормативної термінографії. Окрім того, окремі терміни дублюють законодавчі конструкції, 
характеризуються надмірною деталізацією або не відображають сутнісних ознак відповід-
них правових категорій. Обґрунтовано доцільність перегляду критеріїв відбору термінів, 
систематизації понятійного апарату за тематичними блоками, уніфікації структури дефі-
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ніцій за моделлю «родове поняття – видові ознаки», усунення редакційних неузгоджено-
стей та приведення змісту визначень у відповідність до положень чинного законодавства 
України. Важливим є також забезпечення чіткого розмежування пенітенціарної, криміналь-
но-виконавчої та пробаційної термінології, що сприятиме формуванню логічно цілісної 
системи спеціальних понять. 

Удосконалення проєкту стандарту «Термінологія пенітенціарної діяльності» спри-
ятиме підвищенню якості нормативної стандартизації, забезпеченню єдності правоза-
стосовної практики, розвитку наукових досліджень і професійної освіти, а також форму-
ванню сучасної та науково обґрунтованої термінологічної системи у сфері пенітенціарної 
діяльності. 

Перспективи подальших розвідок. Перспективними напрямами подальших науко-
вих досліджень є розроблення методологічних засад стандартизації пенітенціарної терміно-
логії, визначення критеріїв відбору спеціальних термінів та вдосконалення правил побудови 
термінологічних дефініцій відповідно до вимог юридичної техніки й сучасної терміногра-
фії. Особливу увагу доцільно приділити гармонізації національної пенітенціарної терміно-
логії з міжнародними стандартами, уніфікації понятійного апарату кримінально-виконавчої 
та пробаційної діяльності, а також дослідженню практики застосування стандартизованої 
термінології у нормотворчій, правозастосовній, науковій та освітній діяльності. Результати 
таких досліджень сприятимуть формуванню цілісної, логічно узгодженої та нормативно 
обґрунтованої системи термінів у сфері пенітенціарної діяльності.
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ABSTRACT
Iryna Tsarova. Legal and technical aspects of the draft Standard «Penitentiary Activities 

Terminology» as an important component of law enforcement activities
This article examines the conceptual, terminological, legal-technical, and editorial features of the 

draft standard «Terminology of Penitentiary Activities». It analyzes the content of terminological definitions, 
the principles for selecting specialized vocabulary, and the compliance of the draft’s provisions with the 
requirements of current legislation and modern terminology, since the unification of the conceptual framework 
is a necessary condition for the development of penitentiary science, the improvement of law enforcement 
practices, and regulatory standardization in the field of criminal punishment enforcement. 

The main conceptual shortcomings of the draft have been identified, relating to the definition of the 
standard’s scope, the systematization of terms, and the relationship between penitentiary, criminal enforcement, 
and probation terminology. Attention is focused on inaccuracies in certain definitions, the inconsistency of 
a number of terms with legislative provisions, the use of evaluative characteristics in definitions, as well as 
inconsistencies in the editorial formatting of the terminological articles. The most controversial concepts 
are characterized, in particular, «convicted person», «inmate», «probation client», «penitentiary system», 
«penitentiary», «penitentiary science», and «penitentiary institution». It has been established that some 
definitions duplicate legislative provisions, contain overly broad or narrow formulations, do not comply 
with the rules for constructing terminological definitions, and require clarification. It has been determined 
that improvements to the draft standard should be based on a clear definition of the criteria for selecting 
terms, the standardization of the structure of definitions, the elimination of evaluative elements, and ensuring 
consistency with current legislation. The main directions for refining the terminological standard and its 
significance for the development of penitentiary science, lawmaking, and ensuring the uniform application of 
specialized penitentiary terminology are outlined.

Key words: penitentiary activities, penitentiary terminology, terminography, standardization, legal 
drafting, definition, penal enforcement law.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ  
ПРЕДСТАВНИЦТВА ВІЙСЬКОВИХ ЧАСТИН  

ДЕРЖАВНОЇ ПРИКОРДОННОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ У СУДОВИХ ПРОЦЕСАХ 
В УМОВАХ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ

У статті здійснено комплексний аналіз нормативно-правового регулювання представництва 
військових частин Державної прикордонної служби України у судових процесах в умовах дії правового 
режиму воєнного стану, запровадженого Указом Президента України № 64/2022 від 24 лютого 2022 р. 
та подовженого Указом Президента України № 40/2026 від 12.01.2026, затвердженим Законом України 
№ 4757-IX від 14.01.2026. Дослідження зосереджено на визначенні особливостей правового статусу 
військових частин ДПСУ як суб’єктів публічного права та специфіці реалізації ними права на судовий 
захист через інститут процесуального представництва.

Проаналізовано систему нормативних актів, що регулюють діяльність ДПСУ, адміністративне, 
цивільне та господарське судочинство в умовах воєнного стану, а також положення процесуального 
законодавства щодо участі органів військового управління та військових формувань у судових 
спорах. Особливу увагу приділено впливу воєнного стану на доступ до правосуддя, трансформацію 
процесуальних форм і механізмів захисту прав та інтересів військових частин, зокрема запровадження 
дистанційного судочинства, зміну територіальної підсудності, особливості перебігу та зупинення 
процесуальних строків, а також обмеження щодо використання інформації з обмеженим доступом.

Виявлено низку проблемних аспектів здійснення судового представництва військових частин 
ДПСУ, зокрема асиметрію доступу до правосуддя внаслідок виконання бойових і спеціальних 
завдань, організаційні та кадрові ускладнення діяльності юридичних служб, множинність суб’єктів 
представництва та ризики порушення принципів змагальності, рівності сторін і правової визначеності. 
Обґрунтовано необхідність удосконалення нормативно-правової бази з урахуванням балансу між 
імперативами національної безпеки, ефективністю функціонування сектору безпеки і оборони та 
дотриманням конституційних гарантій справедливого судочинства.

Сформульовано пропозиції щодо розвитку спеціального процесуального регулювання 
участі військових частин у судових процесах в умовах воєнного стану, зокрема шляхом уточнення 
повноважень суб’єктів представництва, уніфікації процесуальних механізмів, обмеження строків 
зупинення проваджень та посилення інституційних гарантій судового захисту публічних інтересів.

Ключові слова: воєнний стан, Державна прикордонна служба України, військові частини, 
судове представництво, доступ до правосуддя, процесуальні гарантії, дистанційне судочинство, 
національна безпека, адміністративне судочинство.
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Постановка проблеми. Правовий режим воєнного стану, запроваджений Указом 
Президента України № 64/2022 від 24 лютого 2022 р. та подовжений Указом Президента 
України № 40/2026 від 12.01.2026, затвердженим Законом України № 4757-IX від 14.01.2026, 
є найтривалішим в історії незалежної України. Він суттєво трансформував механізми судо-
вого захисту, зокрема представництво інтересів військових частин Державної прикордон-
ної служби України у судах усіх юрисдикцій.

З одного боку, законодавець зберіг фундаментальні конституційні гарантії права на 
судовий захист (ч. 2 ст. 26 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» прямо 
забороняє обмеження доступу до правосуддя та скорочення форм судочинства). З іншого – 
реалії збройного конфлікту зумовили запровадження адаптивних процесуальних механіз-
мів: розширення дистанційного провадження, зупинення чи подовження процесуальних 
строків, зміну територіальної підсудності, особливий порядок електронного документоо-
бігу та обмежений доступ до грифованої інформації.

Військові частини ДПСУ часто виступають відповідачами в адміністративних спра-
вах (відмови у виїзді за кордон, застосування заходів примусу, відшкодування шкоди тощо), 
що призводить до зростання процесуального навантаження, масового зупинення прова-
джень через перебування командирів та юристів у районі бойових дій, а також технічні 
обмеження дистанційного формату. Це створює асиметрію доступу до правосуддя, ризики 
порушення принципів змагальності та рівності сторін і формує практику «відкладеного 
правосуддя». Актуальність проблеми полягає у необхідності комплексного аналізу норма-
тивно-правового регулювання представництва військових частин ДПСУ для розроблення 
ефективних механізмів захисту державних інтересів в умовах тривалого воєнного стану, 
запобігання нормалізації винятків та збереження верховенства права.

Аналіз досліджень і публікацій. Проблематика судочинства в умовах воєнного 
стану набула значного відображення у працях українських учених, які фокусуються на 
питаннях доступу до правосуддя, адаптації процесуальних механізмів, асиметрії можли-
востей сторін та організаційних викликах для державних органів включно з військовими 
формуваннями.

Зокрема, К. Л. Бугайчук характеризує сучасний стан судочинства як «умовне обме-
ження доступу до правосуддя», коли формальне збереження конституційних гарантій поєд-
нується з істотним погіршенням реальних можливостей їх реалізації для суб’єктів владних 
повноважень, діяльність яких пов’язана з виконанням бойових завдань. М. В. Колеснікова 
та Д. О. Вавіло аналізують проблеми доступу до адміністративного судочинства в умовах 
воєнного стану, підкреслюючи необхідність удосконалення механізмів реалізації права на 
судовий захист. Є. І. Довгополий зі співавторами розглядають особливості здійснення право-
суддя під час воєнного стану, акцентуючи на організаційних та процесуальних аспектах діяль-
ності судів. К. Д. Морозова досліджує організаційно-правові засади діяльності судів, зокрема 
статистичне зростання строків розгляду справ та масове зупинення проваджень. О. А. Терех 
аналізує сучасні виклики цивільного судочинства в умовах воєнного конфлікту, звертаючи 
увагу на адаптивні процесуальні інструменти та їхній вплив на ефективність правосуддя.

Судова практика Верховного Суду (2024–2025 рр.) підтверджує активне застосу-
вання дистанційного розгляду справ, спеціальних правил доказування та зупинення прова-
джень за участю військових формувань.

Проте комплексне дослідження саме нормативно-правового регулювання представ-
ництва військових частин Державної прикордонної служби України у судових процесах 
в умовах воєнного стану залишається недостатньо розробленим. Наявні праці переважно 
стосуються загальних аспектів судочинства або окремих юрисдикцій без достатнього 
фокусу на специфіці публічно-правового статусу військових частин ДПСУ, множинності 
суб’єктів представництва, ієрархічних обмеженнях диспозитивності та особливостях 
роботи з грифованою інформацією. Це зумовлює потребу в подальшому аналізі ґенези зако-
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нодавства, судової практики та практичних проблем для розроблення рекомендацій щодо 
вдосконалення механізмів судового захисту державних інтересів.

Мета роботи. Метою статті є комплексний аналіз нормативно-правового регулю-
вання представництва військових частин Державної прикордонної служби України у судо-
вих процесах в умовах воєнного стану, виявлення ключових особливостей, проблемних 
аспектів та ґенези законодавчих змін, а також формулювання пропозицій щодо вдоскона-
лення механізмів для забезпечення ефективного судового захисту державних інтересів із 
дотриманням принципів справедливого судочинства.

Виклад основного матеріалу. Правовий режим воєнного стану, запроваджений Ука-
зом Президента України № 64/2022 від 24.02.2022 та подовжений Указом Президента Укра-
їни № 40/2026 від 12.01.2026, затвердженим Законом України № 4757-IX від 14.01.2026, 
є найдовшим надзвичайним правовим режимом в історії незалежної України [9; 11]. Його 
запровадження суттєво трансформувало механізми реалізації публічної влади, зокрема 
повноваження військових частин Державної прикордонної служби України, а також умови 
здійснення їх представництва у судових процесах. У результаті сформувалася нова проце-
суальна реальність, що потребує комплексного правового аналізу з урахуванням балансу 
між вимогами національної безпеки та конституційними гарантіями судового захисту.

Законодавець зберіг фундаментальні конституційні гарантії права на судовий захист. 
Частина друга ст. 26 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» прямо заборо-
няє обмеження доступу до правосуддя та скорочення форм судочинства, підкреслюючи, що 
правосуддя здійснюється лише судами, створеними відповідно до Конституції України [11]. 
Проте об’єктивні умови ведення бойових дій, переміщення населення, мобілізація особо-
вого складу та функціонування судової системи в умовах збройного конфлікту зумовили 
запровадження низки адаптивних процесуальних механізмів. До них належать розширення 
дистанційного судового провадження, подовження або зупинення процесуальних строків, 
зміна територіальної підсудності справ, а також особливий порядок електронного доку-
ментообігу через Єдину судову інформаційно-телекомунікаційну систему. Указані зміни 
безпосередньо вплинули на здійснення представництва інтересів військових частин ДПСУ 
у судах усіх юрисдикцій, зокрема в адміністративному, цивільному та, частково, криміналь-
ному судочинстві [5; 6; 16].

У науковій літературі оцінка таких трансформацій є неоднозначною. Так, К. Л. Бугай-
чук характеризує сучасний стан судочинства як «умовне обмеження доступу до правосуддя», 
за якого формальне збереження конституційних гарантій поєднується з істотним погіршен-
ням реальних можливостей їх реалізації, зокрема для суб’єктів владних повноважень, діяль-
ність яких безпосередньо пов’язана з виконанням бойових завдань [1]. На думку вченого, 
саме військові частини опинилися у ситуації підвищеного процесуального навантаження 
та організаційних ускладнень, що негативно впливає на оперативність захисту державних 
інтересів. Подібну позицію розвивають О. Б. Ганьба та С. О. Довгополий, які вводять поняття 
«асиметричне воєнне судочинство». Дослідники вказують, що держава зберігає інституційну 
спроможність представляти свої інтереси у суді через прокуратуру та спеціалізовані юри-
дичні служби, тоді як для фізичних осіб і суб’єктів приватного права доступ до правосуддя 
у спорах із військовими формуваннями часто є ускладненим або відкладеним на невизначе-
ний строк. Така асиметрія особливо виразно проявляється у справах адміністративної юрис-
дикції, де військові частини ДПСУ найчастіше виступають у ролі відповідачів [3; 4].

Статистичні дані підтверджують наявність зазначеної проблеми. У справах адміні-
стративного судочинства військові частини ДПСУ виступають відповідачами у переважній 
більшості випадків, зокрема у спорах щодо відмов у виїзді за кордон, застосування захо-
дів примусу або відшкодування шкоди, завданої діями прикордонників [5; 14]. За резуль-
татами досліджень К. Д. Морозової та Ю. В. Степанової, середній строк розгляду таких 
справ у період 2022–2025 рр. зріс у кілька разів, а значна частина проваджень була зупинена 
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у зв’язку з перебуванням командирів або ключових учасників процесу в районі бойових дій 
[7; 14]. Це свідчить про системний вплив воєнного стану на ефективність судового пред-
ставництва військових частин.

Окремою проблемою є обмеження доступу до інформації, що становить державну 
таємницю або має гриф «для службового користування». Воєнний стан легітимізував роз-
ширене застосування закритих судових засідань і спеціальних правил доказування [11]. Як 
слушно зазначають деякі фахівці (у контексті аналізу викликів судочинства), у таких умовах 
виникає ризик порушення принципу змагальності сторін, оскільки військова частина може 
посилатися на документи, з якими інша сторона об’єктивно не має можливості ознайо-
митися. Судова практика Верховного Суду підтверджує тенденцію до обмеження доступу 
учасників процесу до грифованої інформації у справах за участю ДПСУ, що потребує осо-
бливо виваженого підходу з боку судів для забезпечення справедливості.

Разом із тим позитивним наслідком дії воєнного стану стало активне впровадження 
дистанційних форм судочинства. За даними Верховного Суду, більшість судових засідань 
за участю представників Державної прикордонної служби України проводяться у режимі 
відеоконференції, що дає змогу забезпечити безперервність представництва навіть для 
військових частин, дислокованих у зоні активних бойових дій. Проте технічні обмеження, 
нестабільність зв’язку та недостатній рівень цифрової підготовки окремих представників 
знижують ефективність такого формату, що актуалізує потребу в подальшому вдоскона-
ленні технічної інфраструктури судової системи [12].

Ґенеза розвитку українського законодавства у сфері судового представництва в умо-
вах правового режиму воєнного стану є показовим прикладом прискореної еволюції проце-
суального права під впливом екстремальних безпекових викликів. Упродовж 2022–2025 рр. 
законодавець пройшов шлях від фрагментарних, ситуативних змін до формування відносно 
цілісної моделі так званого воєнного судочинства. У межах цієї моделі представництво вій-
ськових частин Державної прикордонної служби України зазнало найбільш істотних тран-
сформацій, що зумовлено їхнім особливим публічно-правовим статусом та безпосередньою 
участю у забезпеченні національної безпеки [8].

Перший етап розвитку законодавства (лютий – червень 2022 р.) характеризується 
екстреним, реактивним характером правового регулювання. Законами України № 2102-IX 
від 24.02.2022 та № 2123-IX від 15.03.2022 було закріплено можливість зміни територіаль-
ної підсудності справ, а також запроваджено письмове провадження без виклику сторін. 
Водночас спеціальні механізми забезпечення представництва військових частин у судах 
фактично були відсутні, що призвело до масового зупинення проваджень через неможли-
вість участі командирів та юристів, залучених до виконання бойових завдань. У науковій 
літературі цей період обґрунтовано оцінюється як дезорганізований. Зокрема, М. І. Смоко-
вич та К. Д. Морозова зазначають, що первинні законодавчі рішення мали фрагментарний 
характер і не забезпечували процесуальної безперервності судового представництва.

Другий етап (липень 2022 р. – грудень 2023 р.) став періодом поступової системати-
зації процесуальних норм. Прийняття законів № 2689-IX від 18.10.2022 та № 2849-IX від 
13.12.2023 ознаменувало перехід до активного використання дистанційного судочинства 
через систему «Електронний суд», подовження процесуальних строків, а також надання 
судам дискреції щодо визначення форми участі представників військових частин у про-
цесі. Важливим нововведенням стало фактичне запровадження інституту резервного пред-
ставника військової частини, який призначався наказом командира для здійснення судо-
вого представництва у разі його відсутності. Як справедливо відзначають С. І. Царенко 
та Р. О. Гаврік, саме на цьому етапі було створено перші реальні умови для забезпечення 
безперервності представництва інтересів військових частин у суді.

Третій етап (2024–2025 рр.) характеризується інституціоналізацією воєнного судо-
чинства. Закони № 4173-IX від 19.12.2024 та № 4196-IX від 09.01.2025 запровадили комп-
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лексні процесуальні механізми, серед яких: обов’язкове дистанційне провадження у спра-
вах за участю військових частин, дислокованих у зоні бойових дій; інститут умовного 
призупинення проваджень із чітко визначеним граничним строком; розширення повно-
важень юридичних служб ДПСУ щодо оформлення електронних довіреностей у воєнний 
час, а також створення спеціалізованих судових структур у складі Верховного Суду для 
розгляду справ, пов’язаних із воєнними діями [10]. Судова практика цього періоду, зокрема 
Постанова Верховного Суду від 15.05.2025 у справі № 760/5678/24, демонструє активне 
застосування нових процесуальних інструментів у спорах за участю військових частин.

Наукова оцінка зазначеного етапу є дискусійною. Так, О. А. Терех та О. Б. Ганьба 
вказують на ризик формування паралельної моделі судочинства для справ за участю сил 
оборони, у якій принципи змагальності та безпосередності дослідження доказів мають 
обмежений характер [15]. Натомість М. І. Смокович розглядає ці новели як необхідну 
та загалом успішну правову адаптацію, без якої судова система не змогла б функціонувати 
в умовах тривалого збройного конфлікту.

Четвертий етап, що перебуває на стадії формування, пов’язаний із підготовкою законо-
проєкту № 12151 від 28.10.2024 «Про особливості судового розгляду справ в умовах тривалого 
воєнного стану» [13]. Запропоновані положення передбачають створення постійно діючих спе-
ціалізованих судових інституцій та запровадження електронного кабінету військової частини 
як універсального інструменту судового представництва. У разі ухвалення цього акта воєнне 
судочинство може набути рис стабільного, інституційно оформленого правового режиму.

Представництво військових частин Державної прикордонної служби України 
у судових процесах становить складний і багатовимірний правовий інститут, який поєднує 
елементи самопредставництва юридичної особи публічного права, принципи військової 
ієрархії та механізми захисту публічних інтересів держави. В умовах дії правового режиму 
воєнного стану зазначений інститут набув підвищеної процесуальної специфіки, що зумов-
лено поєднанням надзвичайних безпекових умов і необхідності збереження конституцій-
них гарантій судового захисту [8].

Першою ключовою особливістю є множинність суб’єктів судового представництва. 
Військова частина ДПСУ може бути представлена у суді командиром частини як органом 
управління без оформлення довіреності, штатними або регіональними юристами юридичної 
служби на підставі наказу чи довіреності, а також прокурором у межах повноважень щодо 
представництва інтересів держави. Така модель формально спрямована на забезпечення без-
перервності представництва, однак на практиці вона нерідко породжує колізії повноважень 
і процесуальні ускладнення, що потребує чіткого нормативного розмежування [5; 16].

Другою істотною специфікою є обмежена процесуальна автономія представника вій-
ськової частини. На відміну від приватних юридичних осіб представник військової частини 
не володіє повною диспозитивною свободою у судовому процесі. Прийняття рішень про 
визнання позову, відмову від позовних вимог або укладення мирової угоди потребує пого-
дження з вищим командуванням, що зумовлено принципами військової субординації 
та централізованого управління. У науковій літературі це явище визначається як ієрархічне 
обмеження диспозитивності.

Третьою особливістю є режим обмеженого доступу до інформації та застосування 
закритих форм судового розгляду. Значна частина документів, що використовуються вій-
ськовими частинами у суді, містить інформацію з обмеженим доступом, що зумовлює мож-
ливість їх дослідження у закритому судовому засіданні без надання копій іншим учасникам 
процесу. Така практика хоч і обґрунтовується міркуваннями національної безпеки, створює 
суттєві виклики для реалізації принципу змагальності та рівності сторін, особливо в адмі-
ністративному судочинстві.

Четверта специфіка пов’язана з територіальною та організаційною розпорошеністю 
військових частин ДПСУ. Значна кількість підрозділів дислокована у зоні активних бойових 
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дій або поблизу лінії зіткнення, що унеможливлює фізичну участь представників у судових 
засіданнях. Дистанційне судочинство частково компенсує ці обмеження, однак нестабіль-
ність зв’язку та обмежені технічні ресурси знижують ефективність такого формату.

П’ятою характерною ознакою є істотне зростання ролі прокуратури у судовому пред-
ставництві інтересів військових частин. У період 2024–2025 рр. прокурори дедалі частіше 
вступають у процес як представники держави в інтересах військових формувань, що част-
ково компенсує кадровий дефіцит юридичних служб. Водночас така практика викликає 
дискусії щодо допустимості фактичного заміщення відомчого представництва органами 
прокуратури та потребує чіткого нормативного врегулювання.

Узагальнюючи викладене, слід констатувати, що представництво військових частин 
Державної прикордонної служби України у судових процесах сформувалося як гібридний 
інститут публічного права, який функціонує на перетині військової дисципліни, державного 
інтересу та процесуальних гарантій правосуддя. Його сучасна модель дає змогу забезпе-
чити мінімальну безперервність судового захисту в умовах воєнного стану, однак водночас 
істотно обмежує реалізацію принципів змагальності, диспозитивності та рівності сторін.

Висновки. Правовий режим воєнного стану сформував гнучку, але суперечливу 
модель судового представництва військових частин ДПСУ, яка забезпечує базову безпе-
рервність захисту державних інтересів в умовах збройного конфлікту, але створює системні 
ризики для принципів справедливого правосуддя (змагальність, рівність сторін, диспози-
тивність). Позитивні адаптації (дистанційне провадження, цифровізація) компенсують 
частину проблем, однак тривала дія режиму призводить до нормалізації винятків і «право-
суддя другого рівня».

Для мінімізації загроз необхідні термінові реформи: чітке розмежування повнова-
жень представників, обмеження строків зупинення проваджень, посилення юридичних 
служб ДПСУ, повна цифровізація та спеціалізовані механізми для секретної інформації. 
Подальший розвиток має фокусуватися на поверненні до стандартних норм після стабілі-
зації ситуації, щоб зберегти баланс між національною безпекою та верховенством права.
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ABSTRACT
Oleksandr Kryvenko, Ihor Pitkov. Regulatory and legal framework for the representation of 

military units of the State Border Guard Service of Ukraine in judicial proceedings under the legal 
regime of martial law

This article provides a comprehensive analysis of the regulatory and legal framework governing the 
representation of military units of the State Border Guard Service of Ukraine in judicial proceedings under 
the legal regime of martial law, introduced by Presidential Decree of Ukraine No. 64/2022 of 24 February 
2022 and extended by Presidential Decree of Ukraine No. 40/2026 of 12 January 2026, approved by Law 
of Ukraine No. 4757-IX of 14 January 2026. The study focuses on identifying the specific features of the 
legal status of military units of the State Border Guard Service of Ukraine as subjects of public law, as well 
as the particularities of their exercise of the right to judicial protection through the institution of procedural 
representation.

The system of normative legal acts regulating the activities of the State Border Guard Service 
of Ukraine, as well as administrative, civil and commercial proceedings under martial law, is analyzed. 
Special attention is paid to the provisions of procedural legislation concerning the participation of military 
authorities and military formations in judicial disputes. The impact of martial law on access to justice and 
the transformation of procedural forms and mechanisms for protecting the rights and legitimate interests of 
military units is examined, in particular the introduction of remote judicial proceedings, changes in territorial 
jurisdiction, specific features of the calculation and suspension of procedural time limits, and restrictions on 
the use of information with restricted access.

A number of problematic aspects of judicial representation of military units of the State Border Guard 
Service of Ukraine are identified, including asymmetry of access to justice due to the performance of combat 
and special tasks, organizational and staffing challenges faced by legal services, multiplicity of representation 
subjects, and risks of violating the principles of adversarial proceedings, equality of arms and legal certainty. 
The necessity of improving the regulatory and legal framework is substantiated, taking into account the 
balance between the imperatives of national security, the effective functioning of the security and defense 
sector, and compliance with constitutional guarantees of fair trial.

Proposals are formulated for the development of special procedural regulation of the participation of 
military units in judicial proceedings under martial law, in particular through clarification of the powers of 
representatives, unification of procedural mechanisms, limitation of the periods for suspension of proceedings, 
and strengthening of institutional guarantees for the judicial protection of public interests.

Key words: martial law, State Border Guard Service of Ukraine, military units, judicial representation, 
access to justice, procedural guarantees, remote judicial proceedings, national security, administrative justice.
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ІНСТИТУЦІЙНА СПРОМОЖНІСТЬ  
НАЦІОНАЛЬНОГО АГЕНТСТВА З ПИТАНЬ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ  

ЯК ФУНДАМЕНТ ПРЕВЕНТИВНОГО АНТИКОРУПЦІЙНОГО КОНТРОЛЮ  
В УМОВАХ СУЧАСНИХ БЕЗПЕКОВИХ ВИКЛИКІВ

У статті здійснено комплексне дослідження інституційної спроможності Національного 
агентства з питань запобігання корупції (далі – НАЗК, Агентство) в умовах сучасних безпекових 
викликів та трансформації системи публічного управління України. Обґрунтовано, що інституційну 
спроможність НАЗК доцільно розглядати насамперед як правову категорію, яка охоплює нормативну 
визначеність повноважень, організаційну автономію та реальну функціональну здатність органу 
здійснювати превентивний антикорупційний контроль у кризових умовах. Установлено, що традиційні 
підходи до оцінки інституційної ефективності через кадрові чи організаційні критерії не дають змоги 
повною мірою оцінити здатність антикорупційних інституцій функціонувати в умовах воєнного стану 
та нестабільного безпекового середовища.

Проаналізовано еволюцію правового статусу НАЗК від моменту створення Агентства у 
2014–2016 рр. до сучасного етапу його функціонування. Досліджено вплив євроінтеграційних 
процесів, міжнародних антикорупційних зобов’язань України та внутрішнього суспільного запиту на 
формування превентивної антикорупційної моделі державного контролю. Приділено увагу наслідкам 
рішення Конституційного Суду України 2020 р., яке тимчасово обмежило низку контрольних 
повноважень НАЗК та продемонструвало залежність ефективності превентивного антикорупційного 
механізму від стабільності нормативного середовища.

Обґрунтовано, що повномасштабний збройний конфлікт суттєво вплинув на операційне 
середовище діяльності НАЗК. Визначено, що класичні процедури фінансового контролю, розроблені 
для умов стабільного функціонування держави, виявилися частково неадаптованими до реалій 
воєнного стану. На підставі аналізу законодавства, наукових джерел та практики діяльності НАЗК 
виокремлено ключові нормативні проблеми: відсутність граничних строків моніторингу способу 
життя; недостатня нормативна визначеність механізму закритого декларування; процедурні труднощі 
міжнародної взаємодії під час верифікації активів в іноземних юрисдикціях.

Доведено, що попри наявні нормативні обмеження НАЗК продемонструвало здатність до 
функціональної адаптації шляхом посилення аналітичного напряму діяльності у сфері оборонних 
закупівель, оцінки корупційних ризиків та міжнародного співробітництва тощо. Наголошено, 
що подальше вдосконалення правового регулювання діяльності Агентства має здійснюватися з 
урахуванням необхідності адаптації превентивних механізмів до кризових умов та забезпечення 
балансу між ефективністю антикорупційного контролю і процесуальними гарантіями прав декларантів.

Ключові слова: НАЗК, інституційна спроможність, превентивний антикорупційний 
контроль, воєнний стан, моніторинг способу життя, закрите декларування, національна безпека, 
адміністративна процедура, оборонні закупівлі, міжнародне співробітництво.

© І. Хохич, 2026



58 ISSN: 2078-3566 (print), 3083-7863 (online) 

Науковий вісник Дніпровського державного університету внутрішніх справ. 2026. № 2 

Постановка проблеми та її зв’язок із важливими науковими чи практичними 
завданнями. Питання інституційної спроможності органів публічної влади в кризових 
умовах не є новим для адміністративно-правової науки. Однак більшість наявних дослі-
джень розглядає цю спроможність крізь більш організаційну призму – як функцію кадро-
вого ресурсу, бюджетного забезпечення або управлінської ефективності.

Такий підхід є практично зручним, але вважаємо, його можна зробити більш тео-
ретично повним, урахувавши ключовий чинник: орган настільки дієздатний, наскільки 
якісно та повно законодавство визначає його компетенцію і забезпечує процесуальними 
інструментами для її реалізації в умовах, що реально існують, а не в тих, які законодавець 
ураховував під час ухвалення відповідних норм.

У випадку Національного агентства із питань запобігання корупції (далі – НАЗК, 
Агентство) ця теоретична проблема набула виразно практичного виміру. Агентство функ-
ціонує в умовах збройного конфлікту, який радикально змінив операційне середовище пре-
вентивного антикорупційного контролю. Частина декларантів перебуває за кордоном або 
безпосередньо задіяна у виконанні бойових завдань. Майно знищується або опиняється на 
тимчасово окупованих територіях. Доступ до низки державних реєстрів обмежено з без-
пекових міркувань. Класичні перевірочні процедури, розроблені для умов стабільного 
публічного управління, застосовуються у середовищі, у якому частина базових припущень 
законодавця про «нормальне» функціонування держави перестала відповідати дійсності.

При цьому законодавство України, яким визначаються правовий статус і повнова-
ження НАЗК, не містить цілісного спеціального регулювання діяльності Агентства в умо-
вах особливих правових режимів. Рішення, що приймалися у відповідь на нові виклики 
(зокрема, запровадження механізму закритого декларування або коригування порядку моні-
торингу способу життя) мали переважно ситуативний характер та не забезпечили комплек-
сної адаптації превентивних механізмів до умов воєнного стану. Наслідком цього стало 
розширення дискреційного значення правозастосовної практики НАЗК під час реалізації 
окремих контрольних процедур, що потенційно створює ризики для реалізації надважли-
вих принципів правової визначеності та однакового застосування законодавства.

Науковий вимір цієї проблеми бачимо у відсутності в доктрині адміністративного 
права чіткої концепції інституційної спроможності спеціалізованих антикорупційних орга-
нів у кризових умовах. Більшість наявних досліджень обмежується або загальнотеоретич-
ним аналізом превентивного контролю, або предметним аналізом окремих інструментів: 
декларування, моніторингу способу життя, антикорупційної експертизи тощо. Комплек-
сного дослідження, яке б розглядало НАЗК як цілісний інститут у динаміці його правового 
статусу від моменту заснування до сьогодення та в контексті безпекових викликів, у вітчиз-
няній науці не проводилося.

Практичне значення проблеми є не менш суттєвим.
По-перше, наявність нормативної невизначеності щодо здійснення окремих кон-

трольних процедур в умовах воєнного стану безпосередньо загрожує правам декларантів. 
У цьому контексті вказані особи виступають повноцінними суб’єктами публічно-право-
вих відносин, щодо яких держава зобов’язана беззастережно забезпечувати процесуальні 
гарантії, закріплені нормами Закону України «Про адміністративну процедуру».

По-друге, інституційне обмеження повноважень НАЗК, зокрема у безпековому сек-
торі, безпосередньо позначається на загальній ефективності протидії правопорушенням. 
Брак комплексного нормативного врегулювання, яке б надавало Національному агентству 
право на здійснення обов’язкового для врахування стратегічного аналізу корупційних ризи-
ків в оборонних закупівлях, створює системні прогалини у міжвідомчій координації. Забез-
печення НАЗК такими розширеними повноваженнями дасть змогу повноцінно оцінювати 
загрози у секторі національної безпеки та оборони. Це критично важливо в сучасних умо-
вах, коли ціна управлінської неефективності та нецільового використання публічних ресур-
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сів вимірюється не лише правовими санкціями, а й безпосередніми безпековими наслід-
ками для держави.

По-третє, питання адаптації інституційного потенціалу НАЗК до умов воєнного 
стану є невід’ємним складником ширшого процесу адміністративної реформи та євроін-
теграційних зобов’язань України, що надає йому додаткової актуальності в контексті вико-
нання вимог у рамках переговорного процесу щодо вступу до ЄС.

Аналіз публікацій, у яких започатковано розв’язання даної проблеми і на які 
спирається автор. Питання інституційної спроможності НАЗК, реалізації превентивного 
антикорупційного контролю та функціонування антикорупційної системи України загалом 
неодноразово ставали предметом наукових досліджень у сфері адміністративного права 
та антикорупційної політики. У науковій літературі увага приділялася, зокрема, проблемам 
формування системи спеціалізованих антикорупційних органів, особливостям фінансо-
вого контролю, механізмам моніторингу способу життя суб’єктів декларування, питанням 
міжвідомчої взаємодії, а також впливу воєнного стану на реалізацію превентивних антико-
рупційних механізмів.

Окрему методологічну основу дослідження становлять праці, присвячені трансфор-
мації моделей публічного управління та сучасному розумінню превентивного державного 
контролю. Водночас значна частина сучасних безпекових викликів, пов’язаних із функціо-
нуванням НАЗК в умовах воєнного стану, нормативною стійкістю антикорупційних меха-
нізмів та адаптацією процедур фінансового контролю до кризового середовища, на нашу 
думку, залишається недостатньо комплексно дослідженою.

Під час підготовки статті використано також нормативно-правові акти, зокрема 
положення Конституції України, Закону України «Про запобігання корупції», Стратегії 
національної безпеки України, Закону України «Про адміністративну процедуру», міжна-
родно-правових актів у сфері протидії корупції, а також аналітичні матеріали й офіційні 
звіти НАЗК щодо реалізації антикорупційної політики, міжнародного співробітництва 
та оцінки корупційних ризиків.

Зазначені питання у різні періоди були висвітлені в працях таких учених, як 
К. А. Бабенко, А. І. Берендєєва, О. О. Бригінець, О. О. Гаврилюк, К. В. Дубич, Є. В. Зозуля, 
С. Ж. Лазаренко, А. П. Пашинський, В. С. Сірко, І. І. Скобіна, В. М. Трепак, М. Фуко та ін.

Формування цілей статті (постановка завдання). Метою статті є комплексне 
дослідження інституційної спроможності НАЗК як одного з ключових елементів превен-
тивного антикорупційного контролю в умовах сучасних безпекових викликів.

Для досягнення цієї мети передбачено: 1) проаналізувати теоретико-методологічні 
підходи до розуміння превентивного державного контролю в контексті еволюції моделей 
публічного управління; 2) визначити місце НАЗК у системі інституцій антикорупційної 
політики України; 3) охарактеризувати нормативно-правові, організаційні та функціональні 
складники його інституційної спроможності; 4) дослідити вплив інституційних трансфор-
мацій, судових рішень та умов збройного конфлікту на ефективність превентивних механіз-
мів; 5) окреслити проблемні аспекти міжнародної взаємодії та міжвідомчої координації як 
складників реалізації антикорупційного контролю.

Окрему увагу приділено виявленню адаптивного потенціалу НАЗК у трансформації 
його функцій в умовах воєнного стану та посилених безпекових ризиків.

Виклад основного матеріалу. Осмислення природи сучасних механізмів запобі-
гання корупції, на нашу думку, потребує узагальненого погляду на те, як розвивалися сис-
теми публічного управління. Цікавим у цьому контексті орієнтиром уважаємо концепцію 
Мішеля Фуко, який описував еволюцію державних форм у Західній Європі як послідовний 
перехід від «держави правосуддя», заснованої на феодальному суверенітеті, через «адмі-
ністративну державу» з її акцентом на дисципліні й регламентах XV–XVI ст., до сучасної 
«урядової держави». Характерною рисою останньої є те, що вона бере під контроль масу 
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населення, використовуючи для цього спеціалізовані апарати безпеки. У такому баченні 
безпека розуміється радше не лише як захист кордонів від зовнішнього супротивника, а й як 
технологія забезпечення внутрішньої стабільності, життєздатності та належного функціо-
нування суспільних інститутів [15]. Сама логіка розвитку такої моделі управління вимагає 
створення інструментів, які здатні діяти на випередження, мінімізуючи негативні чинники 
всередині самого державного апарату.

Цей підхід дає змогу глибше оцінити сучасний стан вітчизняних правових інститу-
тів. У доктрині адміністративного права функцію превентивного контролю загалом при-
йнято розглядати як таку, що обмежує поведінку суб’єктів публічного управління задля 
захисту публічного інтересу. Фактично – запобігання протиправним проявам ще на стадії їх 
формування [1, с. 47]. Але вважаємо, що ця характеристика описує лише один вимір явища, 
притаманний скоріше згаданій Фуко класичній «адміністративній державі» з її регулятор-
ним тиском.

У сучасній правовій системі найбільш виразним та інституційно завершеним уті-
ленням цієї загальної моделі контролю можна назвати саме превенцію корупції. Насправді 
в сучасних умовах вона виконує щонайменше два функціональних завдання одночасно: 
дисциплінує поведінку посадових осіб і захищає ресурси держави від привласнення в осо-
бистих інтересах, тобто діє як повноцінний превентивний апарат безпеки. Проте обидва 
ці завдання набувають принципово іншої гостроти, коли держава функціонує в умовах 
збройного конфлікту, оскільки ефективність використання внутрішніх ресурсів виступає 
критичним чинником забезпечення стабільності системи публічного управління. У цьому 
контексті НАЗК може розглядатися як інституційне втілення сучасної моделі превентив-
ного управлінського контролю.

Так, доцільно насамперед окреслити бачення інституційної спроможності НАЗК. 
Пропонуємо надалі розуміти її як інтегровану характеристику його правового статусу, 
організаційної автономії, ресурсного забезпечення та реальної функціональної здатності 
забезпечувати превентивний антикорупційний контроль, що включає формування і реаліза-
цію антикорупційної політики, здійснення фінансового контролю та координацію взаємодії 
з іншими суб’єктами антикорупційної системи, причому ефективність цієї спроможності 
прямо залежить від стабільності нормативного регулювання та стійкості інституцій у кри-
зових умовах. Відповідно, оцінювання інституційної спроможності НАЗК у межах даного 
дослідження здійснюється через аналіз взаємопов’язаних компонентів: нормативно-пра-
вової визначеності повноважень, організаційно-функціональної автономії та ефективності 
реалізації превентивних інструментів у практичних (саме кризових) умовах.

Пункт 24 Глави II Стратегії національної безпеки України [11] прямо включає коруп-
цію до переліку реальних та потенційних загроз національній безпеці: «Непослідовність 
та незавершеність реформ і корупція перешкоджають виведенню української економіки 
з депресивного стану, унеможливлюють її стале і динамічне зростання, підвищують ураз-
ливість до загроз, підживлюють кримінальне середовище». Таке нормативне закріплення 
свідчить про те, що протидія корупції розглядається не лише як складова частина держав-
ної правової політики, а й як один із напрямів забезпечення національної безпеки.

Конституція України  [5] у ст. 17 закріплює захист суверенітету та забезпечення 
економічної безпеки як державні функції. Так, корупційні прояви у секторі безпеки й обо-
рони мають безпосередній вплив на здатність держави забезпечувати належний рівень 
обороноздатності та ефективне використання публічних ресурсів. Зокрема, порушення 
у сфері оборонних закупівель, неефективне використання бюджетних коштів або зловжи-
вання з боку посадових осіб у стратегічних галузях можуть створювати додаткові ризики 
для функціонування системи національної безпеки. Превентивні антикорупційні меха-
нізми у зазначеній сфері мають особливе значення та потребують розгляду у широкому 
безпековому контексті.
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Зокрема, Є.  В.  Зозуля, розглядаючи питання системи спеціалізованих антикоруп-
ційних органів на сучасному етапі державотворення України, проаналізував методологічні 
підходи, визначені Офісом доброчесності НАЗК, та виокремив три основні рівні функ-
ціональної взаємодії антикорупційних та залучених органів: превентивний, оператив-
но-розшуковий та судовий. Як зазначає учений, на рівні превентивної функції основним 
завданням є формування та реалізація антикорупційної політики в державі, запобігання 
та протидія корупції у пріоритетних сферах (перш за все «політичній») [3, с. 31].

Саме превентивний рівень і став інституційним ядром, навколо якого у 2014–2016 рр. 
вибудовувалася нова антикорупційна архітектура держави. НАЗК створювалося Законом 
України «Про запобігання корупції» [10] як центральний орган виконавчої влади зі спеці-
альним статусом – тобто поза стандартною підпорядкованістю Кабінету Міністрів. Саме 
спеціальний статус мав гарантувати функціональну незалежність від органів, діяльність 
яких Агентство покликане контролювати. 

Передумовами створення НАЗК були дві паралельні вимоги. Перша – внутрішня: сус-
пільний запит на підзвітність публічних службовців, сформований подіями 2013–2014 рр. 
Друга – зовнішня: зобов’язання України в рамках Угоди про асоціацію з ЄС та Плану дій 
щодо лібералізації візового режиму, які прямо передбачали створення незалежного превен-
тивного антикорупційного органу з повноваженнями у сфері фінансового контролю та фор-
мування антикорупційної політики.

Обидва чинники діяли одночасно, що і визначило специфіку початкового норматив-
ного проєктування. Тож зауважимо, що Агентство формувалося під очікування міжнарод-
них партнерів, але запускалося в реаліях пострадянського бюрократичного середовища.

Агентство фактично розпочало роботу у 2016 р. Головним завданням першого етапу 
стало впровадження системи електронного декларування – публічного реєстру, де посадові 
особи зобов’язані розкривати відомості про майно, доходи та пов’язаних осіб. У Реєстрі 
можна шукати декларації конкретних осіб та переглядати їх за вибраними фільтрами: сор-
тувати документи за типом, роком подання, типом та категорією посади, а також побачити 
декларації усіх осіб, які займають посади з високим рівнем корупційних ризиків або від-
повідальне (особливо відповідальне) становище [12]. Реєстр запрацював у вересні 2016 р. 
і мав безумовний превентивний ефект: сам факт публічності задекларованих даних зміню-
вав поведінкову модель частини чиновників. Утім, не можемо не зазначити, що верифікація 
достовірності декларацій від самого початку залишалася значно слабшою ланкою, ніж їх 
збір, зокрема в частині активів, розміщених в іноземних юрисдикціях.

Інституційна нестабільність дала про себе знати у 2020 р. Рішенням від 27 жовтня 
2020 р. № 13-р/2020 [13] Конституційний Суд України визнав неконституційними окремі 
положення про кримінальну відповідальність за завідомо недостовірне декларування 
та низку контрольних повноважень НАЗК. 

Це рішення спричинило значний суспільний резонанс та стало предметом кри-
тики як на національному, так і на міжнародному рівні, оскільки суттєво обмежило 
функціонування ключових механізмів антикорупційного контролю. У відповідь на це 
органи державної влади розглядали різні варіанти врегулювання кризи, зокрема законо-
давче відновлення повноважень НАЗК та інші політико-правові механізми реагування. 
Події навколо рішення Конституційного Суду України також викликали занепокоєння 
з боку ЄС та міжнародних партнерів України в контексті подальшої реалізації антико-
рупційної реформи.

Цей епізод показово розкрив природу інституційної уразливості Агентства на той 
час: орган, чия ефективність значною мірою тримається на загрозі юридичної відповідаль-
ності, виявився функціонально ослабленим через рішення, яке він не міг ані передбачити, 
ані запобігти. Повноваження були відновлені через законодавчі зміни, проте, на нашу 
думку, сам прецедент залишив питання нормативної стійкості відкритим.
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Із лютого 2022 р. за зрозумілих причин НАЗК зіткнулося з принципово іншим типом 
виклику. Якщо на першому етапі головним завданням було подолання адміністративної 
непрозорості, то нині – збереження функціональності контрольного механізму в умовах, 
для яких він не проєктувався. Значна частина процедурних механізмів антикорупційного 
контролю розроблялася для функціонування в умовах стабільного доступу до державних 
реєстрів, передбачуваного руху активів та фізичної доступності документів і суб’єктів 
декларування. Сьогодні ж частина цих передумов у 2022 р. з початком повномасштабного 
вторгнення втратила актуальність: окремі території опинилися під тимчасовою окупацією, 
доступ до певних реєстрів було обмежено з міркувань безпеки, а значна кількість декларан-
тів змінила місце перебування або втратила майно внаслідок бойових дій. За таких умов 
окремі процедури перевірки декларацій та контролю способу життя виявилися істотно 
ускладненими. Ці обставини не скасовують потребу в антикорупційному контролі, але вони 
змінюють умови його здійснення настільки суттєво, що колишні процесуальні інструменти 
потребують нормативної адаптації.

Порівнюючи виклики 2016 р. і сьогоднішнього дня, можна спостерігати таку зако-
номірність: якщо спочатку проблема полягала у запуску та стабілізації системи в умовах 
бюрократичного спротиву, то зараз – у збереженні функціональності системи в таких спе-
цифічних умовах, коли значна частина базових припущень законодавця про «нормальне» 
функціонування держави перестала відповідати дійсності. 

Тобто, на наше переконання, сама сутність антикорупційного виклику не змінилася, 
змінилося операційне середовище, і змінилося настільки, що окремі процесуальні інстру-
менти, достатні для мирного часу, виявилися нефункціональними.

Наочним прикладом цього є механізм моніторингу способу життя суб’єктів декла-
рування – один із ключових інструментів превентивного фінансового контролю НАЗК. 
А. П. Пашинський та О. О. Бригінець, аналізуючи цей механізм безпосередньо в умовах 
воєнного стану, констатують, що затверджений НАЗК Порядок здійснення моніторингу, 
попри свою формальну новизну, «…має певні юридичні вади. Ідеться про відсутність гра-
ничних строків для проведення моніторингу, невстановлення процедури авторозподілу 
моніторингів між працівниками НАЗК, а також суперечливу форму закріплення кінцевих 
результатів моніторингу»  [8,  с.  332]. Додамо, що відсутність граничних строків означає, 
що особа, стосовно якої розпочато моніторинг, фактично перебуває у стані правової неви-
значеності без чітко встановленої межі у часі. У мирний час ця проблема мала б більш 
теоретичний вимір, проте в тих умовах, коли декларант може виконувати бойові завдання, 
перебувати за кордоном або мати об’єктивно обмежений доступ до документів, відсутність 
строків перетворюється на реальний ризик порушення принципів адміністративної проце-
дури, гарантованих ст. 4 Закону України «Про адміністративну процедуру» [9]. При цьому, 
як справедливо зауважують ті самі автори, ефективна робота цих органів неможлива без 
якісних юридичних інструментів запобігання і протидії корупції [8, с. 333]. А отже, вияв-
лені процесуальні прогалини підривають не лише права декларантів, а й саму антикоруп-
ційну ефективність механізму.

В. С. Сірко та А. І. Берендєєва звертають увагу на недостатню унормованість міжві-
домчої взаємодії в антикорупційній системі України: жоден закон не містить чіткого рег-
ламенту процедур обміну інформацією між НАЗК, НАБУ, САП, прокуратурою і судовою 
владою. В окремих випадках реалізація приписів НАЗК зупиняється через саботаж органів 
місцевого самоврядування або політичний тиск. Також учені звертають окрему увагу на 
проблему відсутності правових наслідків за невиконання приписів антикорупційних орга-
нів (наприклад, у разі ігнорування припису НАЗК посадовою особою Агентство не має 
інструментів прямого впливу, а звернення до НАБУ не гарантує автоматичного відкриття 
провадження) [14, с. 10–11]. У контексті дослідження інституційної спроможності НАЗК 
такі процедурні дефіцити свідчать про те, що задекларований статус Агентства як цен-
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трального елемента превенції часто позбавлений реального адміністративно-процесуаль-
ного інструментарію, що суттєво послаблює загальний потенціал контролю.

Ще однією сферою, де проявляються обмеження чинного нормативного та інститу-
ційного механізму, є міжнародна взаємодія НАЗК. Конвенція ООН проти корупції [4] перед-
бачає інструменти міжнародного співробітництва у сфері запобігання та протидії корупції. 
Водночас ефективність їх практичної реалізації значною мірою залежить від міждержавних 
угод, процедурних вимог запитів про міжнародну правову допомогу та інституційної взає-
модії компетентних органів. У цих умовах міжнародна співпраця НАЗК, попри її поступове 
розширення в останні роки (про що свідчить вичерпний звіт НАЗК стосовно міжнародного 
співробітництва [2, с. 31–33]), залишається обмеженою часовими та процедурними бар’є-
рами, що ускладнює оперативне отримання інформації про активи в іноземних юрисдик-
ціях, тим паче в умовах воєнного стану та підвищених безпекових ризиків.

Водночас, звісно, було б некоректно обмежуватися лише описом нормативних про-
галин, не відзначивши, що сам інститут виявив здатність до адаптації, яка є частиною того, 
що ми розуміємо під інституційною спроможністю.

Найбільш показовим прикладом є переорієнтація аналітичної функції НАЗК на без-
пековий вимір. В умовах, коли класичні перевірочні процедури у 2022 р. виявилися обме-
женими, Агентство суттєво розширило напрям дослідження корупційних ризиків безпосе-
редньо у секторі оборони та безпеки. Зокрема, НАЗК підготувало масштабне дослідження 
корупційних ризиків під час здійснення централізованих тилових закупівель для ЗСУ [6] 
та закупівель безпілотних систем і засобів радіоелектронної боротьби, у якому ідентифі-
кувало 19 конкретних корупційних ризиків від наділення посадових осіб надмірною дис-
крецією під час формування потреб до відсутності контролю за списанням і втратою БпЛА 
військовими частинами  [7]. Ці дослідження проводилися у межах Комплексного пакету 
допомоги НАТО для України та були орієнтовані на наближення до стандартів країн – чле-
нів Альянсу. 

Так, НАЗК фактично продемонструвало здатність змінювати свою превентивну 
функцію, указуючи, що в умовах воєнного стану до неї долучилася системна аналітика 
корупційних ризиків у найбільш уразливих і фінансово ємних сферах – оборонних закупів-
лях. Це не замінює процесуальних інструментів фінансового контролю, але свідчить про те, 
що інституційна спроможність НАЗК не статична, вона відповідає на зміни операційного 
середовища. Щоправда, поки що більше через практичні рішення, ніж через системне нор-
мативне забезпечення таких змін.

Висновки. Проведене дослідження дає нам змогу сформулювати низку висновків, 
які мають як теоретичне, так і прикладне значення для розвитку адміністративного права 
та правового регулювання антикорупційної діяльності в Україні загалом.

По-перше, зазначимо, що інституційна спроможність НАЗК є насамперед правовою 
категорією. Під нею слід розуміти інтегровану характеристику правового статусу Агент-
ства, його організаційної автономії та реальної функціональної здатності здійснювати пре-
вентивний антикорупційний контроль в умовах, що фактично існують. Ефективність цієї 
спроможності прямо залежить від якості нормативного регулювання: кадрове чи технічне 
посилення не здатне належним чином компенсувати відсутність чітко алгоритмізованих 
процесуальних норм для нестандартних ситуацій. Оцінювати інституційну спроможність 
НАЗК поза правовим виміром – шлях до отримання спотвореної картини, що не відповідає 
реальному стану речей.

По-друге, Агентство від самого початку формувалося під впливом двох паралельних 
чинників – внутрішнього суспільного запиту на антикорупційні зміни та зовнішніх євроін-
теграційних зобов’язань України, що зумовило достатньо інтенсивне нормативне та органі-
заційне формування інституції у 2014–2016 рр. Попри подальший розвиток антикорупцій-
ного законодавства та поступове вдосконалення механізмів фінансового контролю, окремі 
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особливості первинного нормативного проєктування продовжують впливати на функціо-
нальну стійкість НАЗК в умовах кризових навантажень. Зокрема, рішення Конституцій-
ного Суду України 2020 р., яким було тимчасово обмежено низку контрольних повноважень 
Агентства, продемонструвало високий рівень залежності ефективності превентивного 
антикорупційного механізму від стабільності нормативного середовища та узгодженості 
конституційно-правового регулювання.

По-третє, проведений аналіз засвідчив щонайменше три самостійні нормативні 
проблеми: 1) відсутність граничних строків і диференційованого процесуального порядку 
для проведення моніторингу способу життя щодо декларантів, які об’єктивно обмежені 
у доступі до документів унаслідок воєнних обставин; 2) недостатня нормативна визначе-
ність щодо критеріїв та процедури внутрішньої перевірки закритих декларацій, що створює 
ризики недостатньої визначеності критеріїв щодо кола осіб, які уникають публічного контр-
олю під виглядом безпекових міркувань; 3) відсутність спеціально врегульованих процедур 
взаємодії НАЗК на міжнародному рівні, диференційованого за критерієм безпекової чутли-
вості, що унеможливлює оперативну верифікацію активів в іноземних юрисдикціях в умо-
вах воєнного стану. Кожна із цих проблем потребує самостійного законодавчого вирішення.

По-четверте, попри виявлені нормативні обмеження, Агентство продемонструвало 
здатність до функціональної переорієнтації в умовах кризи. Розширення напряму ана-
лізу корупційних ризиків в оборонних закупівлях, підготовка спеціалізованих досліджень 
в рамках Комплексного пакету допомоги НАТО для України, поступове розширення між-
народного співробітництва тощо – усе це свідчить про те, що інституційна спроможність 
НАЗК не є статичною величиною. Вона еволюціонує, хоча нині ця еволюція відбувається 
переважно через практичні рішення органу, а не через системне нормативне забезпечення 
відповідних змін, що й залишається ключовою проблемою.

На підставі проведеного аналізу вбачається доцільним подальше вдосконалення 
положень Закону України «Про запобігання корупції» та підзаконного нормативного 
регулювання у кількох взаємопов’язаних напрямах. Зокрема, на нашу думку, потребують 
нормативного уточнення особливості здійснення контрольних процедур щодо суб’єктів 
декларування, участь яких у відповідних провадженнях об’єктивно ускладнена умовами 
воєнного стану; критерії та процедурні засади застосування механізму закритого деклару-
вання; а також окремі аспекти міжнародної взаємодії НАЗК у частині оперативного отри-
мання та верифікації інформації про активи в іноземних юрисдикціях з урахуванням без-
пекових обмежень.

Щодо перспектив подальших наукових розвідок, то дане дослідження, окреслюючи 
системні правові проблеми інституційної спроможності НАЗК, водночас виявляє низку 
питань, які об’єктивно не можуть бути висвітлені в межах однієї праці та потребують окре-
мого наукового опрацювання. По-перше, доцільним видається порівняльно-правовий ана-
ліз досвіду держав, антикорупційні органи яких функціонували або функціонують в умовах 
збройних конфліктів чи тривалих безпекових криз, зокрема в контексті моніторингових оці-
нок GRECO та рекомендацій ОЕСР щодо цілісності публічного управління. Такий аналіз 
дасть змогу визначити, які нормативні моделі адаптації антикорупційних процедур до кри-
зових умов виявилися ефективними на практиці і чи можуть вони бути рецепійовані в укра-
їнське законодавство. По-друге, самостійного дослідження потребує питання розмежування 
компетенції між суб’єктами антикорупційної архітектури України – НАЗК, НАБУ, САП 
та АРМА – в умовах воєнного стану, де традиційні межі між превентивними, контрольними 
та правоохоронними механізмами зазнають функціонального зближення. По-третє, зали-
шається відкритим питання про правовий статус декларантів як учасників адміністратив-
но-процедурних відносин у специфічних обставинах збройного конфлікту, тож потребує 
додаткового доктринального осмислення правовий статус декларантів як учасників адміні-
стративно-процедурних відносин в умовах об’єктивних обмежень, спричинених збройним 
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конфліктом. Зрештою, комплексного наукового аналізу потребує питання про те, чи може 
і чи повинен сучасний превентивний антикорупційний орган виконувати безпекові функції 
в інституційному сенсі, і якщо так, то яка нормативна модель для цього є найбільш при-
йнятною з погляду балансу між ефективністю контролю та захистом процесуальних прав 
осіб, щодо яких цей контроль здійснюється.
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ABSTRACT
Ihor Khokhych. Institutional capacity of the National Agency on Corruption Prevention as a 

basis for preventive anti-corruption control under contemporary security challenges
The article provides a comprehensive study of the institutional capacity of the National Agency on 

Corruption Prevention (hereinafter – NACP, the Agency) in the context of contemporary security challenges 
and the transformation of Ukraine’s public administration system. It is substantiated that the institutional 
capacity of the NACP should primarily be understood as a legal category encompassing the normative 
certainty of powers, organizational autonomy, and the actual functional ability of the institution to implement 
preventive anti-corruption control under crisis conditions. It has been established that traditional approaches 
to assessing institutional effectiveness through staffing or organizational criteria do not allow for a full 
evaluation of the ability of anti-corruption institutions to function under martial law and within an unstable 
security environment.

The evolution of the legal status of the NACP from its establishment in 2014–2016 to the current 
stage of its functioning is analyzed. The influence of European integration processes, Ukraine’s international 
anti-corruption obligations, and domestic public demand on the formation of a preventive anti-corruption 
model of state control is examined. Particular attention is given to the consequences of the 2020 decision of 
the Constitutional Court of Ukraine, which temporarily restricted a number of the NACP’s control powers 
and demonstrated the dependence of the effectiveness of the preventive anti-corruption mechanism on the 
stability of the regulatory environment.

The study substantiates that the full-scale armed conflict has significantly affected the operational 
environment of the NACP. It is determined that classical financial control procedures designed for conditions 
of stable state functioning have proven to be partially unadapted to the realities of martial law. Based on 
the analysis of legislation, academic sources, and the practical activities of the NACP, the key regulatory 
problems are identified, including the absence of statutory time limits for lifestyle monitoring procedures, 
insufficient normative certainty of the confidential declaration mechanism, and procedural difficulties in 
international cooperation related to the verification of assets located in foreign jurisdictions.

It is proved that despite existing regulatory limitations, the NACP has demonstrated an ability to 
functionally adapt by strengthening its analytical activities in the fields of defense procurement, corruption 
risk assessment, and international cooperation. It is emphasized that further improvement of the legal 
regulation governing the Agency’s activities should take into account the necessity of adapting preventive 
mechanisms to crisis conditions while ensuring a balance between the effectiveness of anti-corruption control 
and procedural guarantees of declarants’ rights.

Key words: NACP, institutional capacity, preventive anti-corruption control, martial law, lifestyle 
monitoring, confidential declaration, national security, administrative procedure, defense procurement, 
international cooperation.
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ПУБЛІЧНІ ПОСЛУГИ ДЛЯ ЖЕРТВ ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ: 
ЦИФРОВІЗАЦІЯ ТА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ

Статтю присвячено комплексному адміністративно-правовому аналізу системи надання 
публічних послуг жертвам збройного конфлікту в Україні в умовах триваючої цифровізації. 
Актуальність дослідження зумовлена масштабними гуманітарними наслідками збройного конфлікту, 
активізованого у лютому 2022 р., що виявив інституційну неготовність системи публічного 
адміністрування до ефективного реагування на відповідні нагальні потреби постраждалого населення.

У роботі визначено концептуальні підходи до розуміння поняття «жертва збройного конфлікту» 
та підкреслено фрагментарність його нормативного закріплення в українському законодавстві. Проте 
визначено, що відсутність єдиного визначення компенсується системою диференційованих правових 
статусів. Досліджено структуру системи публічних послуг, включаючи її основні складники, коло 
уповноважених суб’єктів та правові засади їх функціонування.

Особливу увагу приділено впливу цифровізації на трансформацію адміністративних 
процедур. Проаналізовано роль електронних сервісів, державних реєстрів і цифрових платформ як 
інструментів, що змінюють модель взаємодії між особою та державою – від фізичної присутності 
до дистанційного доступу. Водночас обґрунтовано, що цифрові інструменти виконують переважно 
функцію каналів доступу, тоді як юридично значущі рішення залишаються у компетенції органів 
публічної влади.

Виявлено ключові проблеми цифровізації у цій сфері, серед яких – нерівномірність доступу 
до цифрових послуг для уразливих категорій населення, залежність реалізації прав від достовірності 
даних у державних реєстрах, наявність нормативних прогалин у регулюванні цифрових процедур, 
а також недостатня визначеність питань відповідальності за автоматизоване прийняття рішень. 
Окремо акцентовано на питанні координації між національними інституціями та міжнародними 
організаціями.

Так, обґрунтовано напрями вдосконалення адміністративно-правового регулювання, зокрема 
шляхом формування узагальненого підходу до визначення статусу жертв збройного конфлікту, 
нормативного закріплення цифрових адміністративних процедур, забезпечення альтернативних 
(нецифрових) каналів доступу до послуг, а також підвищення надійності та узгодженості державних 
реєстрів. Окреслено перспективи подальших наукових досліджень, що пов’язані з аналізом правової 
природи автоматизованих адміністративних рішень, механізмів відповідальності у сфері цифрового 
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врядування та інтеграції національних і міжнародних систем надання послуг в умовах збройного 
конфлікту.

Ключові слова: публічні послуги, жертви збройного конфлікту, цифровізація, 
адміністративно-правове регулювання, електронні сервіси, державні реєстри, доступність послуг, 
воєнний стан, публічне адміністрування.

Постановка проблеми та її зв’язок із важливими науковими чи практичними 
завданнями. Активізація збройного конфлікту в Україні, що сталася у лютому 2022 р., спри-
чинила не лише безпрецедентну гуманітарну кризу, а й поставила перед системою публіч-
ного адміністрування завдання, для яких усталені вітчизняні правові механізми виявилися 
просто непристосованими. Мільйони людей опинилися в ситуації, коли їхня потреба у дер-
жавному захисті була нагальною, а інструменти задоволення цієї потреби – нецілісними, 
юридично неузгодженими, подекуди взагалі фактично недоступними. У цьому ми бачимо 
серцевину проблеми: держава, яка декларує сервісну модель публічного адміністрування 
і водночас активно цифровізує публічні послуги, зіштовхнулася зі своєрідним парадоксом: 
ті уразливі категорії осіб, яким ці послуги потрібні найбільше, найчастіше й опиняються 
поза межами їх досяжності.

Цей парадокс не є притаманним суто нашій державі, однак слід зважати на те, що 
в умовах збройного конфлікту він набуває якісно більшої гостроти. Коли система надання 
послуг і система захисту постраждалих громадян розвиваються паралельно, а не інтегро-
вано: цілком закономірно виникають нормативні прогалини, колізії, і, що найважливіше, 
потерпають від цього реальні люди, чиї права залишаються незабезпеченими не через зло-
вмисність держави, а через її інституційну неготовність реалізувати їх належним чином.

Пов’язаність цієї проблеми з практичними завданнями є прямою: реформування 
системи соціального захисту постраждалих від конфлікту, розвиток цифрової держави 
та адаптація адміністративного законодавства до воєнних і повоєнних реалій – усі ці 
напрями потребують єдиного концептуального бачення; тієї основи, якої нині бракує як 
у доктрині, так і в законодавстві. Грамотне вирішення проблеми того, як саме право має 
регулювати цифровізоване надання публічних послуг жертвам конфлікту, є умовою ефек-
тивності державної політики у тій сфері, де ціна помилки, на жаль, вимірюється люд-
ськими долями.

Аналіз публікацій, у яких започатковано розв’язання даної проблеми і на які 
спирається автор. Окремі аспекти досліджуваної проблематики вже отримали широке 
висвітлення у вітчизняній правовій доктрині (зокрема, питання визначення статусу 
жертв збройного конфлікту, функціонування системи публічних послуг, а також адмі-
ністративно-правових засад їх надання та тим більш цифровізації). Теоретичну основу 
дослідження становлять праці, присвячені проблемам адміністративного права, публіч-
ного адміністрування та цифрової трансформації держави, у яких розглядаються питання 
нормативного забезпечення електронних послуг, функціонування державних реєстрів, 
а також доступності публічних сервісів для уразливих категорій населення в умовах 
воєнного стану. Зокрема, такі питання висвітлювались у роботах таких дослідників, як 
В. П. Андрущенко, Ю. П. Битяк, Л. Віхтюк, Г. М. Гриценко, Т. Желюк, А. Жуковська, 
А. В. Калініна, М. С. Ковтун, Л. Кримчак, Д. А. Лях, В. Г. Маркосян, О. В. Меженська, 
А. В. Миколюк, Є. О. Моісеєва, О. О. Письменний, О. М. Правоторова, Є. Рудніченко, 
А. О. Сівченко та ін.

Формування цілей статті (постановка завдання). Метою статті є комплексний 
адміністративно-правовий аналіз системи публічних послуг для жертв збройного кон-
флікту в Україні в умовах її цифровізації із виявленням як досягнутих результатів, так і тих 
недоліків, що потребують осмислення та вирішення.
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Для досягнення цієї мети передбачено вирішення кількох взаємопов’язаних завдань:
По-перше, необхідно визначити поняття та окреслити систему публічних послуг, 

що надаються жертвам збройного конфлікту, установивши коло суб’єктів надання послуг, 
нормативну базу та роль публічної адміністрації у цьому процесі. 

По-друге, слід розкрити адміністративно-правові засади впровадження цифровіза-
ції у відповідній сфері: з’ясувати, яким саме чином електронні сервіси, державні реєстри 
та цифрові платформи змінюють процедуру надання послуг і яке правове підґрунтя ці 
зміни мають.

По-третє, потрібно виявити актуальні проблеми цифровізації публічних послуг для 
постраждалих осіб. Доречно акцентувати на їх доступності для уразливих груп, норматив-
них прогалинах і питаннях відповідальності за автоматизовані рішення. 

Нарешті, на основі проведеного аналізу сформулювати обґрунтовані пропозиції 
щодо вдосконалення правового регулювання у цій сфері, ураховуючи як вітчизняний дос-
від, так і релевантні міжнародні підходи.

Виклад основного матеріалу. Збройний конфлікт, наче своєрідний «стрес-тест», 
змушує державу діяти на межі власних можливостей, адже кожне адміністративне рішення 
має безпосередню ціну для конкретної людини. Постає питання того, чи здатна система 
публічних послуг бути ефективною тоді, коли сама інфраструктура держави піддається 
руйнуванню. Український досвід після 2014 р., а особливо після лютого 2022 р., дає змогу 
дати неочевидну відповідь: так, але за умови, що право постає гнучким інструментом.

Цифровізація у контексті «гнучкості» права виглядає не так технологічним прори-
вом (хоча у цьому векторі в Україні почався рух ще до повномасштабного збройного кон-
флікту), як вимушеною реакцією – спробою компенсувати фізичну недоступність послуг 
через їх віртуалізацію. І у цьому ми вбачаємо появу напруження: з одного боку, держава 
демонструє здатність оперативно розгортати цифрові сервіси навіть в умовах війни; але 
з іншого – саме ці сервіси часто виявляються «підвішеними» в плані нормативного регулю-
вання; вони не встигають за реальними потребами жертв збройного конфлікту. Достатньо 
згадати ситуації, коли формально існуюча послуга фактично недосяжна через відсутність 
належної ідентифікації чи доступу до реєстрів (і це питання не техніки, а адміністратив-
но-правового дизайну). І саме тут, між декларацією доступності та реальним отриманням 
послуги, формується той проблемний вузол, який, мабуть, потребує додаткового осмис-
лення самої логіки публічного сервісу в умовах збройного конфлікту.

Розуміння того, що являє собою система публічних послуг для жертв збройного кон-
флікту, неможливе без попереднього з’ясування самого поняття «жертва збройного кон-
флікту» в контексті української правової доктрини. 

У вітчизняній правовій доктрині зазначене поняття не має завершеної нормативної 
форми. Українське законодавство, реагуючи на виклики війни, вибрало такий підхід: воно 
не конструює єдине узагальнене поняття, а розкладає його на низку спеціальних статусів: 
цивільні, які постраждали внаслідок збройної агресії; внутрішньо переміщені особи (далі – 
ВПО); особи з інвалідністю внаслідок війни.

Ці статуси закріплені, зокрема, у Законі України «Про забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб» [11], Законі України «Про статус ветеранів війни, гарантії 
їх соціального захисту» [14], а також у низці підзаконних актів, що деталізують механізми 
соціального забезпечення і які ми не вважаємо за необхідне перераховувати в контексті 
теми нашого дослідження.

Погоджуємося з думкою А. В. Калініної, яка зазначає, що нині поняття «жертва 
збройного конфлікту» в обсязі, який відповідав би нормам міжнародного права, у націо-
нальному законодавстві відсутнє [4, с. 401]. Така фрагментарність не обмежується лише 
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рівнем дефініцій, а безпосередньо впливає на побудову механізмів публічного адміністру-
вання та надання відповідних послуг. Сьогодні в українському законодавстві ми спостеріга-
ємо зміщення акценту з узагальненого поняття «жертви» на конкретні юридичні наслідки, 
які підлягають правовому регулюванню.

Тобто фактично нині правовий статус особи визначається не через сам факт запо-
діяння шкоди внаслідок збройного конфлікту, а через її прояви: переміщення, поранення, 
утрату майна чи інші встановлені обставини, завдяки чому забезпечується визначеність 
у сфері застосування норм, проте, на нашу думку, водночас ускладнюється формування 
цілісної доктринальної категорії. 

Система публічних послуг, що їх держава надає особам, постраждалим від зброй-
ного конфлікту, охоплює кілька відносно самостійних блоків, які, однак, на практиці 
є нерозривно пов’язаними.

Перш за все це соціальні послуги: грошова допомога ВПО, компенсація за зруй-
новане майно, пільги на комунальні послуги та проїзд. Із медичних послуг: реабілітація, 
протезування, психологічна підтримка. Окремий блок утворюють послуги та пільги у сфері 
зайнятості та освіти. Існує вичерпна кількість послуг юридичного та ідентифікаційного 
характеру: відновлення документів, реєстрація місця проживання, правова допомога тощо. 
Їх надання забезпечують різні суб’єкти публічної адміністрації: Міністерство соціальної 
політики через місцеві управління соціального захисту, Пенсійний фонд, органи місце-
вого самоврядування, Міністерство охорони здоров’я через лікарні та реабілітаційні цен-
три, Міністерство юстиції через центри безоплатної правової допомоги, Державна служба 
зайнятості, численні підрозділи центрів надання адміністративних послуг (далі – ЦНАП).

Задля належної реалізації усіх зазначених послуг та на виконання вимог Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану»  [12] Кабінет Міністрів України через 
систему підзаконних актів конкретизував механізми реалізації правового режиму воєнного 
стану, зокрема щодо обмеження пересування, перевірок, контролю безпеки та організації 
діяльності державних органів. З огляду на це, Д. А. Лях та О. В. Меженська зазначають, 
що адаптація адміністративно-правових механізмів в умовах воєнного стану здійснювалася 
комплексно: через оновлення базового законодавства та прийняття спеціальних норматив-
них актів, які деталізували порядок обмеження прав і свобод, установлення контролю на 
територіях, де діє воєнний стан, а також регулювання діяльності правоохоронних орга-
нів [7, с. 10]. Логічно, що такі процеси об’єктивно вимагали інструментів, здатних забезпе-
чити оперативність і узгодженість рішень та зручність їх реалізації, доступність, що дуже 
актуалізувало роль цифрових технологій у сфері публічного адміністрування.

Зазначимо, що перехід до цифровізації публічних послуг у сфері захисту жертв 
збройного конфлікту не був безхмарним. Варто визнати: до 2022 р. Україна вже мала доволі 
розвинену цифрову інфраструктуру: мобільний застосунок «Дія», запущений у 2019 р., 
та численні електронні реєстри під адмініструванням Міністерства юстиції та інших орга-
нів. Правову основу цифровізації адміністративних послуг становлять закони України 
«Про електронну ідентифікацію та електронні довірчі послуги» [10], «Про публічні елек-
тронні реєстри» [13], Концепція розвитку цифрової економіки та суспільства України на 
2018–2020 рр. [15] (далі – Концепція). Цікаво, що саме у Концепції сформульовано поняття 
цифровізації: «Цифровізація – насичення фізичного світу електронно-цифровими пристро-
ями, засобами, системами та налагодження електронно-комунікаційного обміну між ними, 
що фактично уможливлює інтегральну взаємодію віртуального та фізичного, тобто ство-
рює кіберфізичний простір».

Переходячи до того, що саме дала цифровізація жертвам конфлікту, уважаємо 
доцільним перерахувати основні елементи системи цифровізованого надання адміністра-
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тивних послуг жертвам збройного конфлікту, які у своїй сукупності і формують сучасну 
модель публічного адміністрування у цій сфері.

Центральним і найбільш упізнаваним елементом цієї системи є мобільний застосу-
нок «Дія», запущений у 2019 р. і суттєво розширений після лютого 2022-го [2]. Саме через 
«Дію» жертви конфлікту отримали можливість оформити статус ВПО, подати заявку на 
одноразову грошову допомогу, отримати довідку про взяття на облік – без фізичного кон-
такту і незалежно від місця перебування. Так, з адміністративно-правового погляду «Дія» 
є практичним утіленням принципу доступності публічних послуг: вона усуває просторо-
вий і часовий бар’єр між особою та адміністративною процедурою. Водночас важливо 
розуміти, що «Дія» – це за своєю суттю просто канал взаємодії, а не самостійний суб’єкт 
надання послуг: юридично значущі рішення приймаються компетентними органами, засто-
сунок лише забезпечує інтерфейс для їх ініціювання та отримання.

Нормативно передбаченим каналом взаємодії особи з державою є також Єдиний 
державний вебпортал електронних послуг («Портал Дія» у вебверсії), який функціонує 
відповідно до Закону України «Про адміністративні послуги» та відповідних постанов 
Кабінету Міністрів України. Дослідники зазначають, що основним завданням порталу 
є надання електронних публічних послуг, зокрема комплексних електронних публічних 
послуг, надання їх в автоматичному режимі з отриманням та використанням у разі потреби 
інформації з національних електронних інформаційних ресурсів, інших інформаційно-ко-
мунікаційних систем, яка необхідна для реалізації таких послуг [6, с. 57]. Так, якщо мобіль-
ний застосунок орієнтований на оперативність, то вебпортал виконує ширшу процесуальну 
функцію: він є формою реалізації права особи на звернення за адміністративною послугою 
в електронному вигляді у розумінні адміністративного процесуального права. Через цей 
портал особа може ознайомитися з переліком доступних послуг, відстежити статус своєї 
заявки, отримати офіційну відповідь суб’єкта надання послуги, що є важливою гарантією 
прозорості адміністративних процедур.

Проте погоджуємося з великою кількістю дослідників, які звертають увагу на про-
блему того, що в Україні залишається значний прошарок населення, який не має змоги 
придбати смартфон, щоб здійснити своє право на користування цифровими послугами 
[5, с. 166]. Тому цифровий доступ, вочевидь, далеко не єдина та не основна форма, у якій 
держава зустрічає постраждалу особу. ЦНАПи мають у цій системі важливу компенсаторну 
функцію. Для жертви конфлікту, яка евакуювалася без смартфона або не має навичок роботи 
із цифровими сервісами, ЦНАП залишається основним і нерідко єдиним реальним місцем 
отримання послуги. Правове підґрунтя їхньої діяльності закріплено у Законі України «Про 
адміністративні послуги» [9], а з 2022 р. низка ЦНАПів отримала розширені повноваження 
для обслуговування ВПО в умовах воєнного стану, що є прикладом оперативної адапта-
ції адміністративно-правового регулювання до умов конфлікту. Г. М. Гриценко висловив 
слушну думку про те, що ЦНАП виступає своєрідним модератором відносин між громадя-
нами та відповідними органами, виключаючи паперові документи з обігу між надавачами 
та отримувачами послуг та між відомствами [1, с. 37].

Матеріальний зміст публічних послуг (тобто власне грошові виплати, допомогу, пен-
сії) реалізує Пенсійний фонд України (далі – ПФУ, Фонд) як суб’єкт владних повноважень. 
Його роль у системі захисту жертв конфлікту є важливою: саме він призначає і виплачує 
пенсії з інвалідності, допомогу у зв’язку з утратою годувальника, низку соціальних гарантій 
для ветеранів. Цифровізація у цьому напрямі проявляється передусім в автоматизації про-
цесів призначення та верифікації виплат через взаємодію з державними реєстрами: особа, 
яка подала заявку через «Дію», отримує рішення без необхідності фізичного звернення до 
відділення Фонду. Важливо, що автоматизація призначення виплат одночасно є і прогресом 
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із погляду оперативності, і джерелом нових правових ризиків, зокрема у випадках помил-
кових відмов через розбіжності в реєстрових даних.

Нормативне забезпечення та координацію цифровізації соціальних послуг здійснює 
Міністерство соціальної політики України. Його роль у системі є регуляторною: воно фор-
мує стандарти, розробляє підзаконні акти, координує діяльність численної кількості підпо-
рядкованих органів. Після 2022 р. Мінсоцполітики також стало ініціатором низки норма-
тивних змін, спрямованих на спрощення процедур для ВПО та постраждалих від конфлікту, 
зокрема щодо скорочення переліку обов’язкових документів і розширення можливостей 
дистанційного звернення. Паралельно концептуальний та технічний боки цифровізації 
публічного адміністрування загалом формує Міністерство цифрової трансформації Укра-
їни (далі – Мінцифра) – орган, який з’явився у 2019 р. і з того часу відіграє роль архітектора 
цифрової моделі держави. Саме Мінцифра відповідає за розвиток платформи «Дія», інте-
грацію реєстрів та стандарти взаємодії між органами в електронному форматі. У контексті 
захисту жертв конфлікту взаємодію цих двох міністерств уважаємо принципово важливою: 
перше визначає зміст послуги, друге – форму її цифрової реалізації, і від якості їх координа-
ції залежить, чи стане цифровий сервіс реально доступним для людини, яка його потребує.

Основою всієї цифровізованої системи є державні реєстри. Вони забезпечують юри-
дичну верифікацію статусу особи (як ВПО, як власника майна, як особи з інвалідністю), 
без якої надання будь-якої послуги є неможливим. Реєстр ВПО, Державний реєстр речових 
прав на нерухоме майно, Єдиний державний реєстр, реєстри Пенсійного фонду та МВС 
утворюють ту інформаційну інфраструктуру, на якій тримається уся логіка автоматизова-
ного надання послуг. Водночас не можемо не звернути увагу на те, що будь-яка розбіжність 
або помилка в реєстрі миттєво стає бар’єром для отримання послуги. До того ж О. О. Пись-
менний слушно звертає увагу на питання кібербезпеки: на його думку, проблема захисту 
реєстрів є відкритим питанням, наявність значних проблем нам проілюстровано кіберата-
кою у грудні 2024 р., коли було зламано доступ до реєстрів Мін’юсту і майже два місяці не 
працювала система [8, с. 226].

Важливо, що вітчизняну систему органічно доповнюють міжнародні цифрові сер-
віси. А. О. Сівченко зазначає, що міжнародні гуманітарні організації та інші зацікавлені 
сторони мають право пропонувати свої послуги для допомоги внутрішньо переміщеним 
особам, така пропозиція не повинна розглядатися як ворожість або акт втручання у вну-
трішні справи держави та має бути прийнята добросовісно (додамо, що в контексті нашого 
дослідження можна вважати, що йдеться про всі категорії осіб, яких можна віднести до 
жертв збройного конфлікту, а не лише ВПО) [16, с. 233]. Насамперед таку допомогу забез-
печують платформи Управління Верховного комісара ООН у справах біженців, Міжнарод-
ної організації з міграції та низки інших міжнародних структур, що представлені в Укра-
їні. Ці сервіси здійснюють реєстрацію та облік переміщених осіб, надають гуманітарну 
допомогу та консультативну підтримку. У низці випадків вони заповнюють прогалини, де 
національна система ще не встигла сформувати повноцінні дієві механізми. Із правового 
погляду це означає функціонування змішаного публічно-міжнародного механізму забезпе-
чення послуг жертвам конфлікту, координація якого між національними та міжнародними 
суб’єктами залишається не повністю врегульованою на нормативному рівні.

Так, на нашу думку, цифровізація змінила насамперед логістику взаємодії між 
постраждалою особою та державою. До 2022 р. отримання більшості характерних послуг 
вимагало фізичної присутності: черги, довідки, особисте подання документів. Після 
запуску відповідних сервісів у «Дії» та розширення міжреєстрової взаємодії ця логіка 
суттєво змінилася, адже сьогодні особа, яка перебуває за сотні кілометрів від свого попе-
реднього місця проживання, може ініціювати адміністративну процедуру дистанційно. За 
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результатами дослідження, проведеного А.  Жуковською та Т.  Желюк, станом на 2023 р. 
серед уразливих груп населення електронними публічними послугами найбільше користу-
валися ВПО (85%), батьки дітей з інвалідністю (80%), ветерани (71%). При цьому порта-
лом та застосунком «Дія» користуються майже 70% представників цих категорій [3, с. 58]. 
Уважаємо, такі показники свідчать про стабільно високий рівень залучення до цифрових 
сервісів і дають підстави припускати зростання цих показників станом на зараз, що вка-
зує на масовий характер використання електронних публічних послуг серед постраждалих 
категорій населення.

Водночас слід визнати, що ці зміни є нерівномірними і не охоплюють усіх постраж-
далих однаковою мірою. Частина послуг оцифрована повністю, частина – лише частково, 
а деякі категорії осіб залишаються поза межами цифрового доступу через відсутність доку-
ментів, гаджетів, Інтернету або відповідних навичок. Тобто цифровізація змінила умови 
надання послуг для більшості, але не вирішила проблеми доступу для найбільш уразливих, 
що є окремим і невирішеним завданням адміністративно-правового регулювання.

Висновки з даного дослідження і перспективи подальших розвідок у цьому 
напрямі. Отже, проведений аналіз дає змогу стверджувати, що система публічних послуг 
для жертв збройного конфлікту в Україні є функціонуючою, але внутрішньо суперечливою 
структурою. Як бачимо, вона розвивається переважно реактивно – у відповідь на виклики, 
а не на основі послідовної концепції. Поліцентричність суб’єктів надання послуг, термі-
нологічна неузгодженість законодавства та відсутність єдиного кодифікованого акта про 
правовий статус постраждалих від конфлікту вважаємо структурними вадами, що відтво-
рюються незалежно від рівня технологічного забезпечення системи.

З’ясовано, що цифровізація суттєво трансформувала адміністративно-правові меха-
нізми надання публічних послуг, змістивши акцент із фізичної присутності особи до дис-
танційної взаємодії через електронні сервіси, державні реєстри та цифрові платформи. При 
цьому встановлено, що цифрові інструменти, зокрема мобільні та вебсервіси, виконують 
функцію каналів доступу до адміністративних процедур, тоді як юридично значущі рішення 
залишаються у компетенції відповідних органів публічної влади. Це забезпечує значне при-
скорення надання послуг та зниження процедурних бар’єрів, що підтверджується високим 
рівнем використання електронних послуг серед постраждалих категорій населення.

Разом із тим ми маємо низку системних проблем цифровізації у цій сфері. До них 
належать, зокрема, нерівномірність доступу до цифрових послуг для різних категорій осіб, 
залежність реалізації прав від коректності даних у державних реєстрах, наявність прога-
лин у регулюванні окремих цифрових процедур, а також недостатня визначеність у питан-
нях відповідальності за автоматизовані рішення. Окремої уваги, на нашу думку, потребує 
питання належної координації між суб’єктами публічної адміністрації та міжнародними 
організаціями, що беруть участь у наданні допомоги постраждалим особам.

З огляду на викладене, удосконалення адміністративно-правового регулювання у цій 
сфері доцільно пов’язувати з кількома ключовими напрямами: формуванням узагальненого 
підходу до визначення статусу жертви збройного конфлікту з урахуванням міжнародних 
стандартів; нормативним закріпленням процедур функціонування цифрових сервісів і меж 
автоматизації адміністративних рішень; забезпеченням альтернативних (нецифрових) кана-
лів доступу до послуг для вразливих груп; а також підвищенням рівня захисту та узгодже-
ності державних реєстрів.

Перспективи подальших наукових розвідок у цьому напрямі є численними і, що 
важливо, практично значущими. Вони пов’язані насамперед із поглибленим аналізом пра-
вової природи автоматизованих адміністративних рішень, дослідженням механізмів відпо-
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відальності за помилки у цифрових системах, а також із розробленням моделей інтеграції 
національних і міжнародних механізмів надання публічних послуг у контексті збройного 
конфлікту. Окремим та досить корисним напрямом досліджень може стати оцінка ефектив-
ності цифровізації з погляду реального забезпечення прав постраждалих осіб. Нарешті, вза-
ємодія між цифровою трансформацією публічних послуг та євроінтеграційними зобов’я-
заннями України у сфері захисту прав людини відкриває широкий простір для досліджень 
на перетині адміністративного, інформаційного та міжнародного права, і цей простір поки 
що залишається значною мірою незайнятим у вітчизняній науці.
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ABSTRACT
Mykhailo Loshytskyi. Public services for victims of armed conflict: digitalization and 

administrative legal regulation
This article deals with a comprehensive administrative and legal analysis of the system for providing 

public services to victims of armed conflict in Ukraine amid ongoing digitalization. The relevance of the study 
stems from the massive humanitarian consequences of the armed conflict that intensified in February 2022, 
which revealed the institutional unpreparedness of the public administration system to effectively respond to 
the urgent needs of the affected population.

The paper identifies conceptual approaches to understanding the concept of «victim of armed conflict» 
and highlights the fragmentary nature of its regulatory enshrinement in Ukrainian legislation. However, it is 
determined that the absence of a single definition is compensated for by a system of differentiated legal 
statuses. The structure of the public services system is examined, including its main components, the range of 
authorized entities, and the legal foundations of their operation.

Particular attention is paid to the impact of digitalization on the transformation of administrative 
procedures. The study analyzes the role of e-services, government registries, and digital platforms as tools 
that are changing the model of interaction between individuals and the state – from physical presence to 
remote access. At the same time, it is argued that digital tools primarily serve as access channels, while legally 
significant decisions remain within the purview of public authorities.

The study identifies key challenges of digitalization in this area, including unequal access to digital 
services for vulnerable groups, the dependence of rights enforcement on the accuracy of data in state registries, 
regulatory gaps in the oversight of digital procedures, and insufficient clarity regarding liability for automated 
decision-making. Separate emphasis is placed on the issue of coordination between national institutions and 
international organizations. 

Thus, the paper identifies areas for improving administrative and legal regulation, in particular by 
developing a comprehensive approach to determining the status of victims of armed conflict, codifying digital 
administrative procedures, ensuring alternative (non-digital) channels of access to services, and enhancing 
the reliability and consistency of state registries. Prospects for further research have been outlined, focusing 
on the analysis of the legal nature of automated administrative decisions, accountability mechanisms in the 
field of digital governance, and the integration of national and international service delivery systems in the 
context of armed conflict.

Key words: public services, victims of armed conflict, digitalization, administrative and legal 
regulation, electronic services, state registers, accessibility of services, martial law, public administration.
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НАПРЯМИ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ТА НАГЛЯДУ ЗА ЯКІСТЮ МЕДИЧНИХ ВИРОБІВ 

НА ПРИКЛАДІ КРОВОСПИННИХ ДЖГУТІВ В УКРАЇНІ

У статті досліджено проблему ефективності системи державного регулювання та нагляду за 
якістю медичних виробів в Україні. На прикладі реалізації турнікетів установлено, що чинна модель 
контролю не забезпечує належного рівня гарантій безпеки та ефективності продукції. Відсутність 
спеціалізованих стандартів випробувань, недостатній рівень післяринкового нагляду та поширення 
контрафактних виробів створюють суттєві ризики для життя і здоров’я громадян. Проаналізовано 
чинну нормативно-правову базу, особливості процедури оцінки відповідності медичних виробів 
та механізми державного ринкового нагляду. Визначено основні ризики, пов’язані з потраплянням 
на ринок неякісних або контрафактних турнікетів. Особливу увагу приділено впливу таких виробів 
на ефективність надання домедичної допомоги в умовах воєнного стану. Запропоновано напрями 
вдосконалення системи контролю якості медичних виробів шляхом: посилення після ринкового 
нагляду; упровадження незалежних випробувань українських стандартів із міжнародними вимогами; 
забезпечення відкритого доступу до результатів випробувань та перевірок; підвищення відповідальність 
виробників і постачальників за реалізацію продукції, що не відповідає встановленим вимогам.

Ключові слова: медичні вироби, турнікет, ринковий нагляд, державне регулювання, домедична 
допомога, стандартизація, контроль якості.

Постановка проблеми. Забезпечення населення якісними та безпечними медич-
ними виробами є одним із фундаментальних завдань державної політики у сфері охорони 
здоров’я. Ефективність системи медичного забезпечення залежить не лише від наявності 
медичних засобів, а й від їх відповідності встановленим вимогам безпеки та ефективності.

© І. Пиріг, 2026
© В. Радченко, 2026
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Проблема контролю якості медичних виробів набула особливої актуальності після 
початку повномасштабної агресії російської федерації проти України. Значне збільшення 
потреби у засобах тактичної медицини спричинило стрімке зростання обсягів виробництва 
та імпорту кровоспинних джгутів (турнікетів). Водночас на ринку почала з’являтися велика 
кількість виробів невідомого походження та сумнівної якості.

Серед усіх медичних виробів саме турнікети мають критичне значення для збере-
ження життя людини. За сучасними оцінками, масивна зовнішня кровотеча залишається 
однією з провідних причин потенційно попереджуваної смертності при травмах. У таких 
умовах ефективність турнікета безпосередньо впливає на виживання постраждалого.

Незважаючи на суспільну значущість проблеми, питання державного контролю яко-
сті турнікетів залишається недостатньо дослідженим у вітчизняній науковій літературі.

Аналіз публікацій, у яких започатковано вирішення цієї проблеми. Значну кіль-
кість наукових праць у галузі домедичної допомоги присвячено дослідженню ефективності 
роботи турнікетів, оцінці їхніх конструктивних особливостей, рівня безпечності та надій-
ності під час застосування в екстремальних умовах. 

У наукових публікаціях (Т. Вайда, П. Волянський, А. Гринзовський, А.  Гудима, 
С. Гур’єв, В. Крилюк та ін.) відзначається, що застосування якісних сертифікованих турні-
кетів значно підвищує шанси постраждалого на виживання як під час надзвичайних ситуа-
цій у мирний час, так і в умовах бойових дій. Водночас результати досліджень свідчать про 
наявність проблем, пов’язаних із конструктивними недоліками окремих моделей турніке-
тів, їх недостатньою міцністю, складністю застосування та ризиками неповної оклюзії кро-
вовиливу. Тому питання державного регулювання та нагляду за якістю медичних виробів, 
зокрема турнікетів, є досить актуальним. 

Метою статті є визначення основних напрямів підвищення ефективності системи 
державного регулювання та нагляду за якістю медичних виробів в Україні взагалі та кро-
воспинних турнікетів зокрема. 

Виклад основного матеріалу. В Україні обіг медичних виробів регулюється низ-
кою нормативно-правових актів, серед яких основними є Закон України «Про технічні 
регламенти та оцінку відповідності» [6], Закон України «Про державний ринковий нагляд 
і контроль нехарчової продукції» [1] та Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження Технічного регламенту щодо медичних виробів» [5].

Сучасна система регулювання побудована на принципах європейського підходу, 
відповідно до якого відповідальність за безпечність продукції покладається переважно 
на виробника [1]. Перед уведенням виробу в обіг виробник повинен провести процедуру 
оцінки відповідності та скласти декларацію про відповідність.

Однак на практиці така система має низку недоліків. Для окремих категорій виробів 
відсутня необхідність проведення незалежних клінічних або функціональних випробувань 
[3]. Фактично держава отримує можливість перевірити якість продукції лише після її появи 
на ринку. Подібний підхід значно ускладнює виявлення неякісних виробів до моменту їх 
використання споживачами.

Турнікет належить до категорії медичних виробів, що використовуються для зупинки 
критичних кровотеч із кінцівок [5]. Основною функцією турнікета є створення достатнього 
рівня компресії для повного припинення артеріального кровотоку. Для цього виріб повинен 
відповідати певним технічним характеристикам [4]:

–	 утримання поверхневого тиску;	
–	 забезпечення стабільного рівня компресії;
–	 утримання поверхневого тиску після впливу чинників зовнішнього середо-

вища;	
–	 придатність для самостійного накладання однією рукою;
–	 зберігання функціональності після тривалого зберігання.
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На відміну від багатьох інших медичних виробів ефективність турнікета неможливо 
оцінити виключно шляхом візуального огляду. Навіть незначні дефекти конструкції можуть 
призвести до втрати працездатності під час застосування. Саме тому турнікети потребують 
окремого підходу до державного контролю та випробувань.

Розглянемо основні недоліки системи державного нагляду за даним напрямом. Однією 
з ключових проблем є відсутність спеціалізованої системи незалежного тестування турніке-
тів. Сьогодні в Україні немає загальнодоступного механізму, який би давав змогу регулярно 
проводити випробування зразків продукції різних виробників за єдиною методикою.

Іншою проблемою є обмежені можливості державного ринкового нагляду. Контро-
люючі органи переважно реагують на скарги або повідомлення про порушення, а не здій-
снюють систематичний моніторинг ринку.

Окрім того, законодавство не встановлює спеціальних вимог до перевірки функці-
ональної ефективності турнікетів. У результаті вироби можуть відповідати формальним 
вимогам документації, але не забезпечувати належного рівня безпеки.

Суттєвою проблемою залишається і поширення контрафактної продукції. Підро-
блені турнікети часто копіюють зовнішній вигляд відомих виробників, однак виготовля-
ються з матеріалів низької якості та не проходять необхідних випробувань [2; 3].

Недостатній державний контроль якості турнікетів має безпосередній вплив на без-
пеку громадян та військовослужбовців Збройних сил України. Під час використання неякіс-
ного турнікета можуть виникати такі ситуації:

–	 розрив стрічки під навантаженням;
–	 руйнування воротка;
–	 самовільне послаблення компресії;
–	 неможливість досягнення повної зупинки кровотечі;
–	 пошкодження елементів фіксації.
У разі масивної кровотечі навіть короткочасна відмова виробу може призвести 

до критичної крововтрати та смерті потерпілого. Особливо небезпечними такі випадки 
є в умовах бойових дій, коли евакуація пораненого може тривати значний час. Недостатній 
контроль також негативно впливає на довіру громадян до національних виробників та дер-
жавної системи охорони здоров’я загалом [9; 10].

Розглядаючи міжнародний досвід забезпечення якості турнікетів, потрібно зазна-
чити, що в країнах НАТО питання якості розглядається як складова частина системи наці-
ональної безпеки. У США важливу роль відіграє Комітет із тактичної бойової допомоги 
пораненим (Committee on Tactical Combat Casualty Care – CoTCCC), який проводить оцінку 
ефективності виробів та формує перелік рекомендованих моделей. Важливим елементом 
системи є незалежні лабораторні випробування, результати яких доступні професійній 
спільноті. Окрім того, виробники зобов’язані повідомляти про всі випадки відмов про-
дукції, а регуляторні органи мають право оперативно вилучати небезпечні вироби з ринку. 
Такий підхід забезпечує високий рівень контролю та дає змогу мінімізувати ризики вико-
ристання неякісної продукції [7; 8].

Окремою проблемою в Україні є закупівля турнікетів. Додатковим чинником ризику 
є закупівля виробів через посередників. За таких умов ускладнюється можливість просте-
ження походження продукції, а також контроль за дотриманням технологічних вимог під 
час виробництва. Це створює передумови для потрапляння до системи державного забезпе-
чення контрафактних або неякісних виробів.

Особливо небезпечним є використання закуплених турнікетів у бойових умовах. На 
відміну від більшості інших медичних виробів відмова турнікета безпосередньо загрожує 
життю пораненого. Якщо виріб руйнується або не забезпечує належного рівня компресії, 
це може призвести до неконтрольованої кровотечі та смерті постраждалого ще до евакуації 
до медичного закладу.
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Окремою проблемою є відсутність відкритої системи аналізу випадків відмов медич-
них виробів. Інформація про несправності, руйнування або неефективність конкретних 
моделей турнікетів часто залишається на рівні окремих підрозділів чи медичних праців-
ників та не накопичується в єдиній державній базі даних. У результаті ризиковані вироби 
можуть продовжувати закуповуватися навіть після виявлення недоліків.

Для підвищення ефективності закупівельної системи доцільно запровадити обов’яз-
кову незалежну оцінку турнікетів перед їх допуском до державних закупівель. Окрім того, 
необхідним є створення національного переліку рекомендованих моделей, які пройшли 
комплексні лабораторні та практичні випробування. Важливим кроком також має стати 
впровадження системи моніторингу відмов медичних виробів із подальшим аналізом 
та оперативним реагуванням на виявлені недоліки.

Для вирішення означених проблем необхідні комплексне вдосконалення законодав-
ства, запровадження незалежних механізмів випробування продукції та посилення держав-
ного контролю. Для підвищення ефективності державного регулювання доцільно реалізу-
вати комплекс реформ, а саме:

а) розробити окремий національний стандарт випробування турнікетів із урахуван-
ням вимог НАТО та рекомендацій CoTCCC;

б) створити незалежний випробувальний центр, уповноважений здійснювати тесту-
вання медичних виробів критичного призначення; 

в) упровадити систему регулярного після ринкового контролю шляхом вибіркового 
відбору продукції безпосередньо з торговельної мережі;

г) забезпечити відкритий доступ до результатів випробувань та перевірок;
ґ) підвищити відповідальність виробників та постачальників за реалізацію продук-

ції, що не відповідає встановленим вимогам.
Реалізація зазначених заходів сприятиме формуванню прозорого та ефективного 

ринку медичних виробів.
Висновки. Проведене дослідження свідчить про наявність системних проблем 

у сфері державного регулювання та нагляду за якістю медичних виробів в Україні. На 
прикладі реалізації турнікетів установлено, що чинна модель контролю не забезпечує 
належного рівня гарантій безпеки та ефективності продукції. Відсутність спеціалізованих 
стандартів випробувань, недостатній рівень після ринкового нагляду та поширення контра-
фактних виробів створюють суттєві ризики для життя і здоров’я громадян.

Однією з найбільших проблем є відсутність єдиних державних стандартів 
оцінки турнікетів. У результаті замовники нерідко змушені самостійно визначати тех-
нічні вимоги до продукції, що створює ризик закупівлі виробів, які формально відпо-
відають документації, але не забезпечують належної ефективності в реальних умовах 
використання.

Суттєвою проблемою також залишається недостатня кількість незалежних випробу-
вань продукції перед її закупівлею за бюджетні кошти. У багатьох випадках підтвердження 
якості ґрунтується на документах, наданих самим виробником або постачальником. Водно-
час відсутність обов’язкових практичних тестувань не дає змоги об’єктивно оцінити здат-
ність турнікета забезпечувати повну зупинку кровотечі, витримувати механічні наванта-
ження та зберігати працездатність в екстремальних умовах.

Окремим аспектом проблеми забезпечення якості турнікетів є система їх закупівлі 
для державних потреб, зокрема для Збройних сил України, інших військових формувань, 
правоохоронних органів та закладів охорони здоров’я. В умовах повномасштабної війни 
потреба у засобах контролю масивних кровотеч суттєво зросла. Значні обсяги закупівель 
здійснювалися у стислі терміни, що нерідко призводило до зниження вимог щодо перевірки 
якості продукції. Основним критерієм під час проведення закупівель часто виступала най-
нижча ціна, а не підтверджена ефективність виробу. 
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Таким чином, удосконалення механізмів закупівлі турнікетів є важливим складни-
ком підвищення ефективності системи домедичної допомоги та збереження життя військо-
вослужбовців і цивільного населення в умовах збройної агресії. Для вирішення означених 
проблем необхідні комплексне вдосконалення законодавства, запровадження незалежних 
механізмів випробування продукції та посилення державного контролю.
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ABSTRACT
Ihor Pyrih, Vitaliy Radchenko. Directions for improving the efficiency of the system of state 

regulation and supervision of the quality of medical products using the example of spinach tourniquets 
in Ukraine

The article examines the problem of the effectiveness of the system of state regulation and supervision 
of the quality of medical devices in Ukraine. Using the example of the implementation of turnstiles, it is 
established that the current control model does not provide an adequate level of guarantees of product safety 
and effectiveness. The lack of specialized testing standards, insufficient level of after-market surveillance 
and the spread of counterfeit products create significant risks to the life and health of citizens. The current 
regulatory framework, features of the procedure for assessing the conformity of medical devices and 
mechanisms of state market surveillance are analyzed. The main risks associated with the entry of low-
quality or counterfeit turnstiles into the market are identified. Particular attention is paid to the impact of such 
products on the effectiveness of providing home medical care under martial law. Directions for improving 
the system of quality control of medical devices are proposed by: strengthening after-market surveillance; 
introducing independent testing of Ukrainian standards with international requirements; ensuring open access 
to the results of tests and inspections; increasing the responsibility of manufacturers and suppliers for the 
sale of products that do not meet the established requirements. To solve these problems, comprehensive 
improvement of legislation, introduction of independent product testing mechanisms, and strengthening of 
state control are necessary.

Key words: medical devices, turnstile, market surveillance, state regulation, home medical care, 
standardization, quality control.
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СУДОВА ПРАКТИКА ЗАСТОСУВАННЯ СТАТТІ 190 КУПАП  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ: АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Статтю присвячено комплексному адміністративно-правовому аналізу сучасної судової 
практики застосування ст. 190 КУпАП, яка регламентує відповідальність за порушення правил 
зберігання, носіння або перевезення вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї та бойових 
припасів. Акцентовано увагу на тому, що в період дії безпекових обмежень державний контроль за 
обігом вогнепальної, холодної та пневматичної зброї набуває пріоритетного значення для забезпечення 
публічного порядку та захисту національних інтересів.

Авторка здійснює ґрунтовний огляд та систематизацію масиву судових рішень за 2024–
2025 рр., на підставі чого визначено низку сталих тенденцій, що мають методичне значення для 
вдосконалення діяльності суб’єктів контролю у цій сфері. Визначено особливості проаналізованих 
проваджень у справах про адміністративні правопорушення, відповідальність за які передбачена ч. 1 
ст. 190 КУпАП, що має значення для розуміння сучасної практики застосування адміністративно-
деліктних норм у сфері обігу вогнепальної зброї: обмеженість доказової бази; обмежена увага суддів 
до аналізу суб’єктивної сторони правопорушення; переважно стандартизований підхід до призначення 
адміністративного стягнення; висока процесуальна уразливість матеріалів, складених органами 
Національної поліції; неоднорідність підходів судів до застосування інституту малозначності. Окремо 
акцентовано увагу на системних випадках недотримання уповноваженими особами Національної 
поліції України строків направлення матеріалів до суду. Це, як доводить авторка, призводить до 
закриття проваджень на підставі ст. 38 КУпАП, що нівелює превентивну функцію адміністративної 
відповідальності.

На основі отриманих результатів сформульовано практичні рекомендації, спрямовані на 
вдосконалення алгоритмів діяльності правоохоронних органів. Запропоновано шляхи уніфікації 
судової практики та посилення процесуальної дисципліни під час документування правопорушень. 
Резюмовано, що реалізація запропонованих заходів сприятиме підвищенню ефективності дозвільної 
системи та зміцненню правопорядку в державі.

Ключові слова: публічна безпека та порядок, вогнепальна зброя, протидія незаконному обігу 
зброї, контроль за обігом зброї, дозвільна система, адміністративна відповідальність, воєнний стан, 
судова практика, Національна поліція України.

Актуальність дослідження. Запровадження та тривале функціонування правового 
режиму воєнного стану в Україні істотно актуалізували питання забезпечення публічної 
безпеки, у тому числі контролю за обігом вогнепальної, холодної та пневматичної зброї. 
В умовах підвищених безпекових ризиків особливого значення набуває ефективне засто-
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сування норм адміністративного законодавства, спрямованих на запобігання незаконному 
обігу зброї, зокрема ст. 190 КУпАП [2]. Аналіз судової практики 2024–2025 рр. [1] свід-
чить про стабільне застосування зазначеної норми судами, водночас виявляє низку про-
блем матеріально-правового та процесуального характеру, що впливають на ефективність 
притягнення осіб до адміністративної відповідальності. У зв’язку із цим наукове осмис-
лення судової практики застосування ст. 190 КУпАП в умовах воєнного стану є актуаль-
ним і необхідним для вдосконалення адміністративно-правового механізму забезпечення 
публічної безпеки.

Постановка проблеми. Незважаючи на відносну сталість правового регулювання 
адміністративної відповідальності за порушення правил обігу зброї, практика застосування 
ст. 190 КУпАП в умовах воєнного стану характеризується неоднорідністю підходів судів 
до кваліфікації правопорушень, призначення адміністративних стягнень та застосування 
положень про малозначність. Окремою проблемою залишається наявність процесуальних 
порушень під час складання та направлення матеріалів до суду органами Національної 
поліції, що призводить до закриття проваджень або повернення справ на доопрацювання. 
Водночас відсутність єдиних методичних підходів до вирішення питань конфіскації зброї 
та дотримання процесуальних строків ускладнює формування єдиної правозастосовної 
практики. За таких умов виникає потреба в комплексному адміністративно-правовому ана-
лізі судової практики застосування ст. 190 КУпАП із метою виявлення наявних проблем 
і вироблення обґрунтованих пропозицій щодо їх усунення з урахуванням особливостей 
правового режиму воєнного стану.

Стан дослідження проблеми. Проблематика адміністративної відповідальності 
за порушення правил обігу зброї неодноразово ставала предметом наукових досліджень 
у межах адміністративного права. У працях вітчизняних учених розглядаються загальні 
питання адміністративно-правового регулювання обігу зброї, повноваження органів 
публічної влади у сфері забезпечення публічної безпеки, а також окремі аспекти притяг-
нення осіб до адміністративної відповідальності за правопорушення у цій сфері. Серед них: 
К. В. Бахчев, В. М. Білик, О. В. Бочковий, К. Л. Бугайчук, В. Р. Булачек, В.  І. Варивода, 
Т. В. Ганжа, А. О. Гречанюк, О. В. Джафарова, І. С. Дрок, О. Ф. Дуванський, О. О. Дудоров, 
Ю. Р. Йосипів, О. Ю. Камишанський, Є. М. Корж, М. Д. Курляк, В. Д. Левик, М. О. Лиса, 
Р. В. Миронюк, С. А. Миронюк, Е. О. Музичук, В. Я. Покайчук, Д. Б. Санакоєв, М. О. Сві-
рін, А. О. Собакарь, А. Є. Фоменко, А. А. Чепіжко, С. О. Шатрава та ін. Разом із тим аналіз 
саме судової практики застосування ст. 190 КУпАП здійснюється фрагментарно та, як пра-
вило, без системного врахування змін у безпековому середовищі держави.

Метою статті є аналіз судової практики застосування ст. 190 КУпАП в умовах воєн-
ного стану з метою виявлення особливостей та проблем адміністративно-правового регу-
лювання притягнення осіб до відповідальності за порушення правил обігу зброї. Для досяг-
нення поставленої мети у статті передбачається вирішення таких завдань: проаналізувати 
актуальну судову практику застосування ст. 190 КУпАП в умовах воєнного стану та визна-
чити основні тенденції притягнення осіб до адміністративної відповідальності за пору-
шення правил обігу зброї; виявити ключові матеріально-правові та процесуальні проблеми 
правозастосування ст. 190 КУпАП, зокрема щодо кваліфікації правопорушень, призначення 
адміністративних стягнень і дотримання процесуальних строків; сформулювати пропози-
ції щодо вдосконалення адміністративно-правової практики застосування ст. 190 КУпАП 
з урахуванням особливостей правового режиму воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Ефективність контролю за обігом вогнепальної мис-
ливської зброї в Україні значною мірою залежить від єдності правозастосовної практики 
органів Національної поліції та судів під час розгляду справ про адміністративні правопо-
рушення, відповідальність за які передбачена ч. 1 ст. 190 КУпАП [2]. Судова практика за 
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2024–2025 рр. [1] демонструє низку сталих тенденцій, що мають методичне значення для 
вдосконалення діяльності суб’єктів контролю у цій сфері.

Переважна більшість справ, проаналізованих у межах вибраної судової практики, 
стосується незаконного зберігання або придбання мисливської гладкоствольної вогнепаль-
ної зброї без відповідних документів дозвільного характеру, зокрема рушниць марок «ІЖ», 
«ТОЗ», «МР» та ін. Така категорія справ є домінуючою у практиці застосування ч. 1 ст. 190 
КУпАП та відображає типові порушення встановленого порядку обігу зброї громадянами. 
Так, у Постанові Рокитнівського районного суду Рівненської області від 25.03.2025 у справі 
№ 571/611/25 [7] встановлено, що громадянин зберігав при собі мисливську гладкоствольну 
рушницю марки «ІЖ-17» без документів дозвільного характеру, виданих уповноваженим 
органом, чим порушив вимоги Наказу МВС України № 622 від 21.08.1998 [12]. Суд визнав 
особу винною у вчиненні адміністративного правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 190 
КУпАП, та застосував адміністративне стягнення у вигляді штрафу з конфіскацією зброї. 
Аналогічний підхід до кваліфікації правопорушення та визначення виду адміністративного 
стягнення відображено у Постанові того ж суду від 25.03.2025 у справі № 571/613/25, де 
встановлено факт зберігання громадянином мисливської гладкоствольної рушниці марки 
«ТОЗ-БМ» без дозвільних документів. Суд дійшов висновку про наявність у діях особи 
складу адміністративного правопорушення та наклав штраф у мінімальному розмірі, 
передбаченому санкцією ч. 1 ст. 190 КУпАП, із конфіскацією зброї [8]. Подібна правова 
позиція простежується й у Постанові Новомосковського міськрайонного суду Дніпропе-
тровської області від 13.03.2025 у справі № 183/800/25 [4], де суд зазначив, що сам факт збе-
рігання вогнепальної мисливської зброї без відповідного дозволу є достатньою підставою 
для притягнення особи до адміністративної відповідальності незалежно від мотивів такої 
поведінки чи відсутності негативних наслідків. У цій справі суд також застосував штраф із 
конфіскацією рушниці, наголосивши на формальному складі правопорушення, передбаче-
ного ч. 1 ст. 190 КУпАП.

Отже, аналіз відібраних для аналізу постанов свідчить про усталену судову практику, 
відповідно до якої незаконне зберігання мисливської гладкоствольної зброї без дозволу ква-
ліфікується судами як завершене адміністративне правопорушення з формальним складом. 
При цьому основним видом адміністративного стягнення є штраф у мінімальному розмірі, 
часто поєднаний із конфіскацією зброї, що розглядається судами як необхідний превентив-
ний захід у сфері забезпечення публічної безпеки.

Водночас у низці проаналізованих судових рішень установлено, що вогнепальна 
мисливська зброя виявлялася у житлі осіб під час оформлення спадкових прав або внас-
лідок побутових обставин, не пов’язаних із її активним використанням. Такі справи, як 
правило, характеризуються відсутністю умислу на порушення встановленого порядку обігу 
зброї та посиланнями осіб на необізнаність щодо обов’язку її реєстрації або здачі до упов-
новажених органів. Показовою у цьому контексті є Постанова Овідіопольського районного 
суду Одеської області від 25.07.2025 у справі № 509/3840/25, у якій суд установив факт 
зберігання громадянкою мисливської гладкоствольної рушниці, що належала її покійному 
родичу. Незважаючи на спадковий характер походження зброї та відсутність доказів її вико-
ристання, суд визнав особу винною у вчиненні адміністративного правопорушення, перед-
баченого ч. 1 ст. 190 КУпАП, та застосував адміністративне стягнення у вигляді штрафу 
з конфіскацією зброї, наголосивши на формальному складі зазначеного правопорушення 
та обов’язку дотримання дозвільного порядку незалежно від підстав набуття зброї [6].

Окрім того, аналіз судової практики свідчить, що суди, як правило, визнають наяв-
ність складу адміністративного правопорушення навіть за відсутності умислу на неза-
конне зберігання зброї, оскільки адміністративне правопорушення, передбачене ч. 1 ст. 190 
КУпАП, має формальний склад і не пов’язується з необхідністю встановлення настання 
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шкідливих наслідків або суспільно небезпечних результатів. У цьому контексті вирішаль-
ним для кваліфікації є сам факт придбання, зберігання або передачі вогнепальної мислив-
ської зброї без відповідного дозволу незалежно від мотивів поведінки особи.

Як свідчать проаналізовані постанови, розмір адміністративних штрафів у переваж-
ній більшості випадків є мінімальним та становить 119 грн (7 неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян), передбачених санкцією ч. 1 ст. 190 КУпАП, при цьому нерідко засто-
совується додаткове адміністративне стягнення у вигляді конфіскації зброї. Такий підхід 
обґрунтовується судами необхідністю забезпечення превентивної функції адміністративної 
відповідальності та дотримання встановленого державою дозвільного порядку обігу зброї.

Варто окремо відзначити, що суди все ж таки враховують: характер і ступінь небез-
печності правопорушення; особу порушника, його матеріальний стан, наявність утриман-
ців, попередню поведінку; пом’якшуючі обставини (розкаяння, сприяння провадженню 
у справах про адміністративне правопорушення). Так, у справі №  556/1032/25 (Володи-
мирецький районний суд Рівненської області, Постанова від 04.07.2025 [3]) суд призначив 
штраф без конфіскації зброї, оскільки порушник визнав вину та не мав наміру використо-
вувати зброю. У справі № 183/800/25 (Новомосковський міськрайонний суд, 13.03.2025 [4]) 
суд наклав штраф із конфіскацією, підкресливши, що саме зберігання зброї без дозволу 
є порушенням порядку незалежно від мотивів особи.

Водночас у судовій практиці фіксуються поодинокі випадки звільнення осіб від адмі-
ністративної відповідальності у зв’язку з малозначністю вчиненого правопорушення. Так, 
Снятинський районний суд Івано-Франківської області у Постанові від 12.06.2025 у справі 
№ 351/790/25, урахувавши характер правопорушення, щире каяття особи, відсутність запо-
діяної шкоди та негативних наслідків, застосував положення ст. 22 КУпАП й обмежився 
усним зауваженням [9].

Подібні судові рішення хоча й не мають масового характеру, формують орієнтир для 
гуманізації адміністративної практики у справах цієї категорії, особливо у випадках, коли 
незаконне зберігання зброї носило вимушений або побутовий характер та не було пов’язане 
з метою її використання чи створенням загрози публічній безпеці.

Також слід відзначити, що у значній кількості справ суди не доходять до вирішення 
питання про накладення адміністративного стягнення по суті у зв’язку з наявністю проце-
суальних підстав для закриття провадження або повернення матеріалів органам Національ-
ної поліції для дооформлення. Найпоширенішими підставами у цій категорії справ є сплив 
строків накладення адміністративного стягнення, передбачених ст. 38 КУпАП, а також 
неналежне оформлення матеріалів про адміністративне правопорушення.

Зокрема, Овідіопольський районний суд Одеської області у Постанові від 21.01.2025 
у справі № 509/2725/24 закрив провадження у справі про адміністративне правопорушення, 
передбачене ч. 1 ст. 190 КУпАП, у зв’язку із закінченням строку притягнення особи до 
адміністративної відповідальності, зазначивши, що з моменту виявлення правопорушення 
минув передбачений законом тримісячний строк [5].

Аналогічну правову позицію висловив Уманський міськрайонний суд Черкаської 
області у Постанові від 13.10.2025 у справі № 705/4052/25, де суд, установивши наявність 
у діях особи складу адміністративного правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 190 КУпАП, 
водночас дійшов висновку про неможливість накладення адміністративного стягнення 
у зв’язку зі спливом строків, визначених ст. 38 КУпАП, та закрив провадження у справі [11].

Окрему групу становлять випадки повернення матеріалів справи для дооформлення, 
що зумовлено істотними процесуальними недоліками в діяльності органів, уповноважених 
на складання протоколів. Так, Старосамбірський районний суд Львівської області у Поста-
нові від 30.09.2025 у справі № 455/2017/25 повернув матеріали Національній поліції для 
усунення недоліків, зокрема через відсутність протоколу вилучення зброї, що унеможли-
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влювало вирішення питання про застосування додаткового адміністративного стягнення 
у вигляді конфіскації [10].

Зазначені судові рішення свідчать про наявність системних проблем процесуального 
характеру у практиці притягнення осіб до адміністративної відповідальності за порушення 
правил обігу вогнепальної мисливської зброї, що, своєю чергою, негативно впливає на реа-
лізацію превентивної функції адміністративної відповідальності та ефективність держав-
ного контролю у цій сфері.

Такі приклади свідчать про необхідність підвищення рівня процесуальної грамот-
ності працівників Національної поліції, особливо щодо дотримання строків складання 
та направлення матеріалів до суду, правильного документування вилучення речових доказів.

Аналіз вибраних судових постанов дає підстави виокремити низку додаткових осо-
бливостей проваджень у справах про адміністративні правопорушення, передбачені ч. 1 
ст. 190 КУпАП, які мають значення для розуміння сучасної практики застосування адміні-
стративно-деліктних норм у сфері обігу вогнепальної зброї.

По-перше, для більшості розглянутих справ характерною є обмеженість доказо-
вої бази, яка, як правило, зводиться до протоколу про адміністративне правопорушення, 
пояснень особи та акту (або довідки) про вилучення зброї. У постановах Рокитнівського 
районного суду Рівненської області від 25.03.2025 у справах № 571/611/25 та № 571/613/25 
суд фактично поклав в основу висновків лише протокол і пояснення правопорушників, не 
вимагаючи додаткових доказів щодо обставин придбання або тривалості зберігання зброї. 
Такий підхід зумовлений формальним складом правопорушення, однак водночас звужує 
можливості індивідуалізації відповідальності [7; 8].

По-друге, у провадженнях цієї категорії справ простежується обмежена увага суддів 
до аналізу суб’єктивного боку правопорушення. Навіть у випадках, коли особи посила-
лися на спадковий характер походження зброї або відсутність наміру її використання, суди, 
як правило, не надавали цим обставинам визначального значення для кваліфікації діяння. 
Зокрема, у Постанові Овідіопольського районного суду Одеської області від 25.07.2025 
у справі № 509/3840/25 суд прямо зазначив, що походження зброї та мотиви її зберігання не 
впливають на наявність складу адміністративного правопорушення, оскільки відповідаль-
ність настає за сам факт порушення дозвільного порядку [6].

По-третє, характерною особливістю є переважно стандартизований підхід до при-
значення адміністративного стягнення. У більшості справ суди застосовують мінімальний 
розмір штрафу, передбачений санкцією ч. 1 ст. 190 КУпАП, часто поєднуючи його з конфіс-
кацією зброї без розгорнутого обґрунтування пропорційності такого поєднання. Це просте-
жується, зокрема, у постановах у справах № 571/611/25, № 571/613/25 та № 183/800/25, де 
питання доцільності конфіскації вирішувалося формально, без детального аналізу конкрет-
них обставин справи [4; 7; 8].

По-четверте, в аналізованих провадженнях чітко простежується висока процесу-
альна уразливість матеріалів, складених органами Національної поліції. Значна кількість 
справ завершується закриттям провадження або поверненням матеріалів через порушення 
процесуальних вимог. Так, у справі № 509/2725/24 Овідіопольський районний суд Одесь-
кої області закрив провадження у зв’язку зі спливом строків, визначених ст. 38 КУпАП 
[10], а у справі № 455/2017/25 Старосамбірський районний суд Львівської області повернув 
матеріали на доопрацювання через відсутність протоколу вилучення зброї, що унеможлив-
лювало вирішення питання про конфіскацію [10].

По-п’яте, окремою особливістю є неоднорідність підходів судів до застосування 
інституту малозначності. Хоча переважна більшість судів не вважає правопорушення за 
ч. 1 ст. 190 КУпАП малозначними через потенційну небезпеку обігу зброї, у Постанові Сня-
тинського районного суду Івано-Франківської області від 12.06.2025 у справі № 351/790/25 
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суд, навпаки, визнав можливим застосування ст. 22 КУпАП, урахувавши сукупність пом’як-
шуючих обставин та відсутність суспільно небезпечних наслідків [9]. Це свідчить про від-
сутність єдиного підходу до оцінки ступеня суспільної шкідливості таких правопорушень.

Отже, сукупність наведених особливостей дає змогу констатувати, що провадження 
у справах про порушення правил обігу вогнепальної зброї характеризуються формалізова-
ністю кваліфікації, стандартизованістю санкцій та підвищеною роллю процесуальних чин-
ників, які нерідко мають вирішальний вплив на кінцевий результат справи.

За результатами проведеного аналізу правозастосовної практики щодо порушення 
правил зберігання, носіння або перевезення вогнепальної зброї пропонуються такі мето-
дичні висновки та рекомендації.

1.	 Забезпечення процесуальної дисципліни та дотримання строків накладення 
стягнень. Необхідно впровадити дієві механізми контролю за оперативністю направлення 
матеріалів справ про адміністративні правопорушення за ст. 190 КУпАП до суду. Це дасть 
змогу запобігти системним випадкам закриття проваджень на підставі п. 7 ст. 247 КУпАП 
у зв’язку зі спливом строків, передбачених ст. 38 КУпАП.

2.	 Підвищення якості доказової бази під час складання протоколів про адміністра-
тивні правопорушення. Із метою забезпечення повноти складу правопорушення протоколи 
про адміністративні правопорушення мають відповідати вимогам ст. 256 КУпАП та містити 
деталізований опис предмета правопорушення (технічні характеристики зброї), відомості 
про процесуальні підстави вилучення майна, свідчення очевидців та вичерпний опис обста-
вин виявлення незаконного зберігання чи транспортування.

3.	 Стандартизація алгоритмів діяльності уповноважених осіб. Доцільними є розро-
блення та впровадження стандартизованих операційних процедур (SOP) для працівників 
підрозділів контролю за обігом зброї Національної поліції України. Алгоритм має чітко 
регламентувати дії поліцейського у разі виявлення незареєстрованої зброї – від фізичної 
фіксації та вилучення до належного документального оформлення передачі на зберігання 
та роз’яснення суб’єктивних прав, обов’язків і юридичних наслідків громадянам.

4.	 Диференціація підходів до застосування інституту малозначності. Обґрунтовано 
необхідним є ширше застосування ст. 22 КУпАП у випадках, коли вчинене діяння характе-
ризується низьким ступенем суспільної небезпеки (зокрема, виявлення зброї після смерті 
власника-родича за відсутності мети її протиправного використання), що сприятиме реалі-
зації принципів гуманізму та справедливості адміністративної відповідальності.

5.	 Оптимізація критеріїв вибору виду адміністративного стягнення. Потребують 
чіткого розмежування умови застосування судами додаткового стягнення у вигляді конфіс-
кації зброї. Вибір стягнення має базуватися на об’єктивній оцінці особи правопорушника, 
обставин учинення проступку та потенційних ризиків для публічної безпеки.

Узагальнюючи викладене, слід зазначити, що сучасна судова практика за ст.  190 
КУпАП демонструє стабільну тенденцію, проте потребує суттєвого корегування в частині 
процесуальної злагодженості та уніфікації підходів до вибору санкцій. Удосконалення мето-
дичного забезпечення діяльності поліції під час документування правопорушень у сфері 
обігу зброї є критично важливим чинником зміцнення державного контролю та правопо-
рядку, що набуває особливого значення в умовах правового режиму воєнного стану.

Висновки. Проведений аналіз судової практики у справах про адміністративні пра-
вопорушення, передбачені ч. 1 ст. 190 КУпАП, дає змогу зробити висновок про усталений, 
але водночас формалізований характер правозастосування у сфері обігу мисливської гладко-
ствольної вогнепальної зброї. Суди послідовно виходять із формального складу зазначеного 
правопорушення, визнаючи достатнім для притягнення до відповідальності сам факт збері-
гання або придбання зброї без відповідного дозволу незалежно від мотивів поведінки особи чи 
відсутності шкідливих наслідків (справи № 571/611/25, № 571/613/25, № 183/800/25 [4; 7; 8]).
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Водночас практика засвідчує обмежену індивідуалізацію адміністративної відпо-
відальності, що проявляється у застосуванні мінімального розміру штрафу та конфіска-
ції зброї за типовою схемою, без розгорнутого аналізу пропорційності такого втручання 
у право власності. Навіть у випадках, коли зброя зберігалася у зв’язку зі спадковими обста-
винами або без наміру використання, суди здебільшого не відступають від загального під-
ходу (справа № 509/3840/25 [6]).

Окрему увагу привертає висока частка процесуально зумовлених завершень прова-
джень, зокрема закриття справ у зв’язку зі спливом строків, передбачених ст. 38 КУпАП, 
або повернення матеріалів для дооформлення. Такі рішення, ухвалені, зокрема, у спра-
вах № 509/2725/24, № 705/4052/25 та №  455/2017/25 [5; 10; 11], свідчать про наявність 
системних недоліків у діяльності органів Національної поліції щодо фіксації та докумен-
тування адміністративних правопорушень у сфері обігу зброї. Це, своєю чергою, знижує 
ефективність адміністративно-правового реагування та нівелює превентивну функцію 
відповідальності.

Разом із тим наявність поодиноких рішень про застосування інституту малознач-
ності (справа № 351/790/25 [9]) демонструє потенціал для гуманізації адміністративної 
практики та врахування принципу пропорційності у випадках, коли правопорушення не 
створювало реальної загрози публічній безпеці. Відсутність єдиного підходу до застосу-
вання ст. 22 КУпАП свідчить про потребу вироблення більш чітких орієнтирів для судів.

У зв’язку із цим доцільними видаються: удосконалення підходів до індивідуалізації 
адміністративної відповідальності за ч. 1 ст. 190 КУпАП з урахуванням способу та обставин 
зберігання зброї, а також поведінки особи після виявлення правопорушення; підвищення 
якості процесуального оформлення матеріалів органами Національної поліції, зокрема 
щодо фіксації вилучення зброї та дотримання строків притягнення до відповідальності; 
формування узагальненої судової позиції щодо застосування інституту малозначності 
у справах цієї категорії як інструменту забезпечення балансу між публічними інтересами 
та правами особи.

Реалізація зазначених напрямів сприятиме підвищенню ефективності адміністра-
тивно-правового регулювання обігу вогнепальної мисливської зброї та забезпеченню більш 
послідовної і справедливої судової практики.
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ABSTRACT
Iryna Drok. Judicial practice of applying Article 190 of the Code of Ukraine on Administrative 

Offenses under martial law: administrative and legal analysis
The article deals with a comprehensive administrative and legal analysis of modern judicial practice 

of applying Article 190 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses, which regulates liability for 
violation of the rules for storage, carrying or transportation of firearms, cold or pneumatic weapons and 
ammunition. Attention is focused on the fact that during the period of security restrictions, state control over 
the circulation of firearms, cold and pneumatic weapons acquires priority importance for ensuring public 
order and protecting national interests.

The author conducts a thorough review and systematization of a set of court decisions for 2024–2025, 
on the basis of which a number of stable trends have been identified that have methodological significance 
for improving the activities of control subjects in this area. The features of the analyzed proceedings in 
cases of administrative offenses, liability for which is provided for in Part 1 of Article 190 of the Code of 
Ukraine on Administrative Offenses, which is important for understanding the modern practice of applying 
administrative tort norms in the field of firearms: limited evidentiary base; limited attention of judges to the 
analysis of the subjective side of the offense; mainly standardized approach to the imposition of administrative 
penalties; high procedural vulnerability of materials compiled by the National Police; heterogeneity of the 
courts’ approaches to the application of the institute of insignificance. Special attention is paid to systemic 
cases of failure by authorized persons of the National Police of Ukraine to comply with the deadlines for 
sending materials to the court. This, as the author argues, leads to the closure of proceedings on the basis of 
Article 38 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses, which eliminates the preventive function of 
administrative liability.

Based on the results obtained, practical recommendations are formulated aimed at improving the 
algorithms of law enforcement agencies’ activities. Ways of unifying judicial practice and strengthening 
procedural discipline when documenting offenses are proposed. It is summarized that the implementation of 
the proposed measures will contribute to increasing the efficiency of the licensing system and strengthening 
law and order in the state.

Key words: public safety and order, firearms, combating illegal arms trafficking, control over arms 
trafficking, licensing system, administrative responsibility, martial law, judicial practice, National Police of 
Ukraine.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕІНТЕГРАЦІЇ ВЕТЕРАНІВ 
ДО МИРНОГО ЖИТТЯ: ПРОБЛЕМИ МІЖВІДОМЧОЇ ВЗАЄМОДІЇ

У статті здійснено комплексний аналіз адміністративно-правового забезпечення реінтеграції 
ветеранів до мирного життя як одного з пріоритетних напрямів державної ветеранської політики 
України в умовах сучасних безпекових викликів. Досліджуються особливості правового регулювання 
процесів соціальної, психологічної, професійної та медичної адаптації ветеранів після повернення з 
військової служби, а також роль органів публічної влади у забезпеченні ефективної системи підтримки 
ветеранів та членів їхніх сімей. Особлива увага приділяється проблемам міжвідомчої взаємодії 
органів державної влади, місцевого самоврядування, закладів охорони здоров’я, соціальних служб, 
правоохоронних органів та громадських організацій у сфері реалізації ветеранської політики.

Наголошено, що недостатній рівень координації між суб’єктами публічного адміністрування, 
дублювання повноважень, фрагментарність нормативно-правового регулювання та відсутність 
єдиного механізму інформаційного обміну негативно впливають на ефективність реалізації 
державних гарантій для ветеранів. Аналізуються проблеми надання адміністративних і соціальних 
послуг ветеранам, забезпечення їх працевлаштування, професійної перепідготовки, психологічної 
реабілітації та інтеграції у цивільне суспільство.

Досліджено міжнародний досвід реалізації ветеранської політики, зокрема практику держав – 
членів Європейського Союзу та США щодо функціонування міжвідомчих систем підтримки ветеранів, 
цифровізації адміністративних процедур і розвитку комплексних програм реінтеграції. Визначено, 
що ефективна модель ветеранської політики повинна ґрунтуватися на принципах міжвідомчої 
координації, доступності адміністративних послуг, прозорості публічного управління та партнерства 
держави з громадянським суспільством.

Окрему увагу приділено необхідності вдосконалення адміністративно-правових механізмів 
взаємодії між органами влади, упровадження єдиних цифрових реєстрів ветеранів, посилення 
контролю за реалізацією державних програм та розвитку системи електронних сервісів у сфері 
ветеранської політики. Обґрунтовано, що належне адміністративно-правове забезпечення процесів 
реінтеграції ветеранів є важливою передумовою їх успішної адаптації до мирного життя, підвищення 
рівня соціального захисту та зміцнення довіри до державних інституцій.

Ключові слова: ветеранська політика, адміністративно-правове забезпечення, реінтеграція 
ветеранів, міжвідомча взаємодія, публічне адміністрування, соціальний захист, адміністративні 
послуги, цифровізація, державна політика, правове регулювання.

Постановка проблеми. Реінтеграція ветеранів до мирного життя є одним із 
ключових напрямів сучасної державної політики України в умовах тривалої воєнної 
агресії та масштабних соціальних трансформацій. Повернення військовослужбовців 
до цивільного середовища потребує створення ефективної системи адміністратив-
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но-правового забезпечення, яка б охоплювала механізми соціального захисту, пси-
хологічної реабілітації, медичного забезпечення, професійної адаптації та реалізації 
права ветеранів на отримання якісних адміністративних послуг. У сучасних умовах 
саме ефективність державної ветеранської політики значною мірою визначає рівень 
соціальної стабільності, довіри до державних інституцій та успішність післявоєнного 
відновлення суспільства.

Водночас, незважаючи на активний розвиток нормативно-правової бази у сфері 
ветеранської політики, існує низка проблем, пов’язаних із практичною реалізацією меха-
нізмів реінтеграції ветеранів. 

По-перше, однією з основних проблем є недостатній рівень міжвідомчої взаємодії 
між органами державної влади, органами місцевого самоврядування, закладами охорони 
здоров’я, соціальними службами, правоохоронними органами та іншими суб’єктами, які 
беруть участь у забезпеченні прав і законних інтересів ветеранів. Відсутність належної 
координації діяльності цих органів нерідко призводить до дублювання функцій, фрагмен-
тарності управлінських рішень та ускладнення процедур отримання адміністративних 
і соціальних послуг ветеранами.

По-друге, важливою проблемою залишається недосконалість адміністративно-пра-
вового регулювання у сфері ветеранської політики. Значна кількість нормативно-правових 
актів характеризується недостатньою системністю, неузгодженістю окремих положень 
та відсутністю єдиного механізму реалізації державних програм підтримки ветеранів. Це 
створює труднощі у правозастосовній діяльності та негативно впливає на ефективність реа-
лізації державних гарантій.

По-третє, сучасні виклики, пов’язані з цифровізацією публічного управління 
та необхідністю оперативного надання адміністративних послуг, вимагають модернізації 
існуючих механізмів взаємодії між суб’єктами ветеранської політики. Недостатній рівень 
інтеграції електронних реєстрів, відсутність уніфікованих цифрових платформ та склад-
ність обміну інформацією між державними органами ускладнюють процес реалізації прав 
ветеранів і знижують ефективність системи управління у цій сфері.

Окрім того, особливої актуальності набуває проблема забезпечення комплексного 
підходу до реінтеграції ветеранів. Повернення до мирного життя потребує не лише соці-
альної підтримки, а й формування ефективних механізмів психологічної адаптації, профе-
сійної перепідготовки, працевлаштування та інтеграції ветеранів у суспільне життя. Недо-
статній рівень координації між відповідними органами та інституціями може призводити 
до зниження ефективності державної ветеранської політики загалом.

Таким чином, проблема адміністративно-правового забезпечення реінтеграції вете-
ранів до мирного життя та міжвідомчої взаємодії у цій сфері є надзвичайно актуальною 
і потребує комплексного наукового аналізу. Дослідження існуючих проблем правового 
регулювання, організаційних механізмів координації та сучасних моделей публічного адмі-
ністрування дасть змогу визначити напрями вдосконалення державної ветеранської полі-
тики та підвищення ефективності реалізації прав ветеранів.

Метою статті є комплексне дослідження адміністративно-правових засад реінтегра-
ції ветеранів до мирного життя, а також визначення проблем міжвідомчої взаємодії у сфері 
реалізації державної ветеранської політики. У роботі передбачається проаналізувати осо-
бливості правового регулювання діяльності органів публічної влади у сфері соціального 
захисту та адаптації ветеранів, визначити основні проблеми координації між суб’єктами 
публічного адміністрування, а також дослідити вплив цифровізації адміністративних про-
цедур на ефективність надання послуг ветеранам. Особливу увагу зосереджено на обґрун-
туванні необхідності вдосконалення механізмів міжвідомчої взаємодії, розвитку елек-
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тронних сервісів та формування комплексної системи підтримки ветеранів як важливого 
складника сучасної державної політики України.

Стан опрацювання проблематики. Питання було висвітлено в роботах таких 
вітчизняних науковців, як Л.  Малюга, Л. Сіньова, С. Богданов, Р.  Шевченко, М. Хонда, 
О. Кондратенко, В. Алещенко, І. Дацюк, В. Пашинський, О. Семенченко та ін. Своєю чер-
гою, проблеми правового регулювання соціального захисту ветеранів вивчали В. Бондар, 
С. Пасіка, О. Сайнецький, А. Синиця та ін.

Виклад основного матеріалу. Адміністративно-правове забезпечення реінтеграції 
ветеранів до мирного життя є одним із ключових напрямів сучасної державної політики 
України, що набуває особливої актуальності в умовах тривалої збройної агресії та необ-
хідності забезпечення ефективного функціонування системи соціального захисту осіб, які 
брали участь у захисті держави. Реінтеграція ветеранів охоплює комплекс адміністратив-
них, соціальних, психологічних, медичних та правових заходів, спрямованих на віднов-
лення повноцінного статусу особи у цивільному суспільстві, забезпечення реалізації її 
прав, свобод та законних інтересів. У сучасних умовах ветеранська політика поступово 
трансформується із вузькосоціального напряму у важливий елемент системи національ-
ної безпеки та публічного адміністрування, що потребує належного нормативно-правового 
регулювання та ефективної міжвідомчої взаємодії.

Основу адміністративно-правового забезпечення реінтеграції ветеранів становлять 
положення Конституції України [6], Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії 
їх соціального захисту» [13], Закону України «Про соціальний і правовий захист військо-
вослужбовців та членів їхніх сімей» [12], а також низки підзаконних нормативно-правових 
актів, які регламентують порядок надання соціальних гарантій, адміністративних послуг, 
медичної допомоги та психологічної реабілітації. Водночас сучасний стан нормативного 
регулювання характеризується значною фрагментарністю, оскільки окремі механізми під-
тримки ветеранів регулюються різними органами виконавчої влади без належної системної 
координації. Це створює ситуацію, за якої ветерани змушені звертатися до різних держав-
них інституцій для отримання взаємопов’язаних послуг, що ускладнює реалізацію їхніх 
прав та знижує ефективність державної політики у цій сфері.

Особливого значення набуває діяльність Міністерства у справах ветеранів України 
як центрального органу виконавчої влади, відповідального за формування та реалізацію 
державної ветеранської політики. Саме цей орган забезпечує координацію програм соці-
альної адаптації, психологічної підтримки, професійної перепідготовки та реабілітації 
ветеранів. Проте практика свідчить, що ефективність реалізації відповідних програм знач-
ною мірою залежить від взаємодії Міністерства з іншими суб’єктами публічного адміні-
стрування, зокрема Міністерством соціальної політики України, Міністерством охорони 
здоров’я України, органами місцевого самоврядування, центрами зайнятості, закладами 
охорони здоров’я та громадськими організаціями [9, с. 63–70]. Недостатній рівень інфор-
маційного обміну між цими суб’єктами часто призводить до дублювання функцій, затягу-
вання адміністративних процедур та ускладнення доступу ветеранів до гарантованих дер-
жавою послуг.

Практичні проблеми міжвідомчої взаємодії особливо проявляються у сфері психо-
логічної реабілітації ветеранів. Значна кількість військовослужбовців після повернення 
із зони бойових дій потребує комплексної психологічної підтримки, проте механізми 
координації між медичними установами, соціальними службами та органами місцевого 
самоврядування залишаються недостатньо ефективними [1]. На практиці це призводить 
до ситуацій, коли ветерани не отримують своєчасної допомоги через відсутність єди-
ного алгоритму направлення осіб до відповідних установ або через недостатню інтегра-
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цію електронних систем обліку. Зокрема, проблемою є відсутність повноцінного обміну 
інформацією між військово-медичними закладами та цивільною системою охорони здо-
ров’я, що ускладнює процес подальшого лікування та реабілітації ветеранів після завер-
шення військової служби.

Не менш важливим напрямом державної ветеранської політики є забезпечення про-
фесійної адаптації, перепідготовки та працевлаштування ветеранів, оскільки саме еконо-
мічна інтеграція особи у цивільне середовище виступає однією з основних передумов її 
успішної реінтеграції до мирного життя. Нормативно-правову основу у цій сфері становлять 
Конституція України, Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 
захисту», Закон України «Про зайнятість населення», Закон України «Про освіту», а також 
підзаконні нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України, що регулюють порядок 
професійного навчання та надання державної підтримки ветеранам війни [4]. Відповідно 
до чинного законодавства, ветерани мають право на професійну адаптацію, перекваліфіка-
цію, психологічну підтримку, а також сприяння у працевлаштуванні через державну службу 
зайнятості. Водночас практична реалізація цих гарантій характеризується значними органі-
заційними труднощами та недостатнім рівнем міжвідомчої координації.

Однією з ключових проблем залишається відсутність єдиної інтегрованої системи 
взаємодії між центрами зайнятості, органами місцевого самоврядування, закладами освіти, 
роботодавцями та Міністерством у справах ветеранів України. На практиці це призводить 
до ситуації, коли ветеран змушений самостійно проходити складну процедуру збору доку-
ментів, підтвердження статусу, пошуку освітніх програм і вакансій. У багатьох випадках 
програми професійної адаптації не враховують специфіку військового досвіду ветеранів, 
їхній психологічний стан або фізичні обмеження, отримані внаслідок бойових дій [3]. 
Наприклад, особи, які проходили службу у бойових підрозділах, часто мають високий 
рівень професійних навичок у сфері безпеки, логістики, управління персоналом чи кризо-
вого реагування, однак існуючі механізми державної підтримки недостатньо інтегрують ці 
компетенції у цивільний ринок праці.

Практичні кейси демонструють, що значна частина ветеранів стикається з трудно-
щами під час працевлаштування через недостатню адаптованість ринку праці до потреб 
цієї категорії осіб [8, с. 790]. Однією з поширених проблем є небажання окремих робото-
давців брати на роботу ветеранів через стереотипи щодо можливих психологічних труд-
нощів після участі у бойових діях. Окрім того, відсутність ефективних державних стиму-
лів для роботодавців також негативно впливає на рівень зайнятості ветеранів. У зв’язку із 
цим доцільним є запровадження системи державних компенсацій або податкових пільг для 
підприємств, які працевлаштовують ветеранів, а також створення спеціалізованих програм 
підтримки ветеранського підприємництва [10].

Важливим напрямом удосконалення адміністративно-правового забезпечення про-
фесійної адаптації ветеранів є формування комплексних програм реінтеграції, які б поєд-
нували освітні, психологічні та соціальні механізми підтримки [11]. Зокрема, доцільним є:

1)	створення єдиної державної цифрової платформи професійної адаптації ветера-
нів з інтеграцією баз вакансій, програм перекваліфікації, психологічної підтримки та елек-
тронних адміністративних послуг; 

2)	упровадження державних грантових програм для розвитку ветеранського бізнесу 
та самозайнятості; 

3)	розширення партнерства між державою, закладами вищої освіти та приватним 
сектором із метою формування адаптованих програм професійної перепідготовки; 

4)	 запровадження механізмів індивідуального супроводу ветерана під час проход-
ження процесу професійної адаптації; 
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5)	розвиток системи психологічної підтримки у процесі працевлаштування та соці-
альної інтеграції ветеранів. 

У сучасних умовах особливого значення набуває цифровізація адміністративних про-
цедур у сфері ветеранської політики. Цифрові технології стають важливим інструментом 
забезпечення доступності адміністративних послуг, підвищення ефективності міжвідомчої 
взаємодії та мінімізації бюрократичних процедур. Правовою основою цифровізації є закони 
України «Про електронні документи та електронний документообіг», «Про електронні довірчі 
послуги», «Про адміністративні послуги», а також нормативні акти, що регулюють функціо-
нування державних електронних реєстрів і цифрових платформ публічного управління.

Одним із ключових цифрових механізмів у сфері ветеранської політики є Єдиний 
державний реєстр ветеранів війни, створений із метою централізованого обліку ветеранів 
та автоматизації процесів надання адміністративних послуг. Запровадження такого реєстру 
дає змогу оптимізувати процедури підтвердження статусу ветерана, забезпечити швидший 
доступ до соціальних гарантій та спростити взаємодію між державними органами. Водно-
час практика функціонування реєстру свідчить про наявність низки проблем, пов’язаних 
із недостатньою інтеграцією інформаційних систем різних органів влади, дублюванням 
даних та складністю обміну інформацією між державними інституціями [2].

Суттєвою проблемою залишається фрагментарність цифрової інфраструктури 
у сфері ветеранської політики. Окремі електронні сервіси функціонують ізольовано один 
від одного, що ускладнює отримання комплексних адміністративних послуг [14 с. 10–35]. 
Наприклад, для оформлення соціальних виплат, медичної допомоги чи програм профе-
сійної адаптації ветерани нерідко змушені звертатися до різних електронних систем або 
особисто відвідувати державні установи. Це суперечить сучасним принципам цифрового 
публічного адміністрування та знижує ефективність реалізації державної політики у сфері 
реінтеграції ветеранів.

У зв’язку із цим особливо актуальним є впровадження комплексної цифрової моделі 
управління ветеранською політикою. Доцільним убачається:

1)	створення єдиної інтегрованої інформаційної системи взаємодії між Міністер-
ством у справах ветеранів України, Міністерством соціальної політики України, Мініс-
терством охорони здоров’я України, Пенсійним фондом України та органами місцевого 
самоврядування; 

2)	упровадження принципу «єдиного цифрового вікна» для отримання ветеранами 
всіх адміністративних і соціальних послуг; 

3)	автоматизація процедур призначення соціальних виплат та пільг без необхідності 
повторного подання документів; 

4)	розвиток електронних сервісів психологічної підтримки та онлайн-консульту-
вання ветеранів; 

5)	 забезпечення належного рівня кібербезпеки та захисту персональних даних вете-
ранів у процесі функціонування цифрових платформ.

Важливим аспектом адміністративно-правового забезпечення реінтеграції ветеранів 
є участь органів місцевого самоврядування та громадянського суспільства [15]. Саме на 
місцевому рівні забезпечується значна частина соціальних послуг, реалізуються програми 
психологічної підтримки та здійснюється безпосередня взаємодія з ветеранами та членами 
їхніх сімей. Громадські організації ветеранів також виконують важливу функцію посе-
редника між державою та ветеранами, сприяючи виявленню проблем правозастосування 
та формуванню пропозицій щодо вдосконалення державної політики. Практика свідчить, 
що ефективність ветеранської політики значною мірою залежить від рівня партнерства між 
державними органами та інститутами громадянського суспільства.
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Особливого значення набуває міжнародний досвід адміністративно-правового 
забезпечення реінтеграції ветеранів. У США функціонує розгалужена система Department 
of Veterans Affairs [5, с. 93–100], яка забезпечує централізоване управління програмами 
медичної, психологічної та соціальної підтримки ветеранів. Одними з ключових особли-
востей американської моделі є інтеграція електронних систем обліку та координація діяль-
ності різних державних органів через єдині цифрові платформи. У державах Європейського 
Союзу активно застосовується принцип «єдиного вікна», відповідно до якого ветерани 
можуть отримувати комплекс адміністративних і соціальних послуг через один координа-
ційний центр [7, с. 11–18]. Такий підхід суттєво спрощує реалізацію прав ветеранів та під-
вищує ефективність міжвідомчої взаємодії.

У контексті українських реалій важливим напрямом удосконалення державної 
ветеранської політики має стати створення комплексної системи міжвідомчої координа-
ції, заснованої на принципах цифровізації, прозорості та інтегрованого управління. Необ-
хідним є упровадження єдиної електронної платформи взаємодії між органами державної 
влади, органами місцевого самоврядування, медичними закладами та соціальними служ-
бами. Це дасть змогу мінімізувати дублювання функцій, скоротити строки надання адмі-
ністративних послуг та забезпечити більш ефективний контроль за реалізацією державних 
програм підтримки ветеранів.

Таким чином, адміністративно-правове забезпечення реінтеграції ветеранів до мир-
ного життя слід розглядати як складний багаторівневий механізм, ефективність якого зале-
жить від належної міжвідомчої взаємодії, системності нормативно-правового регулювання 
та рівня цифровізації публічного управління [15]. У сучасних умовах саме комплексний 
підхід до реалізації ветеранської політики, поєднання адміністративних, соціальних та циф-
рових механізмів підтримки, а також розвиток партнерства держави з громадянським сус-
пільством здатні забезпечити належний рівень соціальної адаптації ветеранів, зміцнення 
довіри до державних інституцій та формування ефективної системи публічного управління 
у сфері ветеранської політики.

Висновки. Проведене дослідження дає змогу дійти висновку, що адміністратив-
но-правове забезпечення реінтеграції ветеранів до мирного життя є одним із ключових 
напрямів сучасної державної політики України в умовах воєнного стану та післявоєн-
ного відновлення держави. Ефективність реалізації ветеранської політики безпосередньо 
залежить від рівня нормативно-правового регулювання, належної координації діяльності 
органів публічної влади, функціонування механізмів міжвідомчої взаємодії та здатності 
держави забезпечити комплексний підхід до соціальної, психологічної, медичної та про-
фесійної адаптації ветеранів. Реінтеграція ветеранів повинна розглядатися не лише як 
складова частина соціального захисту, а й як важливий елемент забезпечення національної 
безпеки, суспільної стабільності та зміцнення довіри громадян до державних інституцій.

Установлено, що чинна система адміністративно-правового регулювання у сфері 
ветеранської політики характеризується значною кількістю нормативно-правових актів, 
однак залишається фрагментарною та недостатньо узгодженою. Наявність дублювання 
повноважень між окремими органами державної влади, відсутність єдиного координаці-
йного механізму та недостатній рівень інтеграції інформаційних систем негативно впли-
вають на ефективність реалізації державних гарантій для ветеранів. Особливо це прояв-
ляється у сфері надання адміністративних і соціальних послуг, професійної адаптації, 
психологічної реабілітації та забезпечення доступу до медичних послуг.

У ході дослідження встановлено, що однією з найбільш проблемних сфер зали-
шається міжвідомча взаємодія суб’єктів публічного адміністрування. Реалізація ветеран-
ської політики потребує узгодженої діяльності Міністерства у справах ветеранів України, 
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Міністерства соціальної політики України, Міністерства охорони здоров’я України, органів 
місцевого самоврядування, центрів зайнятості, правоохоронних органів, закладів охорони 
здоров’я та громадських організацій. Водночас на практиці відсутність єдиного інформа-
ційного простору та належного механізму координації призводить до ускладнення адмі-
ністративних процедур, дублювання функцій та виникнення бюрократичних бар’єрів для 
ветеранів. У багатьох випадках ветерани змушені самостійно звертатися до різних установ 
для отримання соціальних гарантій, що значно знижує ефективність системи державної 
підтримки

Особливу увагу в роботі приділено проблемам професійної адаптації та працев-
лаштування ветеранів. Установлено, що існуючі механізми професійної перепідготовки 
та сприяння зайнятості не повною мірою враховують специфіку військового досвіду, пси-
хологічного стану та соціальних потреб ветеранів. Недостатня взаємодія між центрами 
зайнятості, закладами освіти та роботодавцями ускладнює процес інтеграції ветеранів 
у цивільне професійне середовище. У зв’язку із цим обґрунтовано необхідність форму-
вання комплексних програм професійної адаптації, які повинні поєднувати освітні, психо-
логічні, соціальні та адміністративні механізми підтримки, а також передбачати державне 
стимулювання роботодавців до працевлаштування ветеранів.

Дослідження засвідчило, що важливими напрямами вдосконалення ветеранської 
політики є цифровізація адміністративних процедур та розвиток електронного урядування. 
Запровадження Єдиного державного реєстру ветеранів війни, розвиток електронних сер-
вісів та автоматизація окремих адміністративних процесів створюють передумови для 
підвищення доступності адміністративних послуг і мінімізації бюрократичних процедур. 
Водночас установлено, що чинні цифрові механізми ще не забезпечують повної інтеграції 
між усіма суб’єктами публічного адміністрування, а окремі інформаційні системи функціо-
нують ізольовано одна від одної. Це зумовлює необхідність створення єдиної інтегрованої 
цифрової платформи у сфері ветеранської політики, яка б забезпечувала комплексну вза-
ємодію державних органів, автоматизований обмін інформацією та реалізацію принципу 
«єдиного вікна» для ветеранів.

Аналіз міжнародного досвіду дав змогу встановити, що ефективна модель ветеран-
ської політики повинна ґрунтуватися на принципах міжвідомчої координації, доступності 
адміністративних послуг, прозорості публічного управління та партнерства держави з гро-
мадянським суспільством. Практика США, Канади та держав – членів Європейського Союзу 
свідчить про ефективність функціонування централізованих систем підтримки ветеранів, 
цифровізації адміністративних процедур та впровадження комплексних програм реінтегра-
ції. Установлено, що важливу роль у цих державах відіграє інтеграція соціальних, медич-
них, психологічних та освітніх послуг у межах єдиної системи державного управління.

Узагальнюючи результати дослідження, можна дійти висновку, що вдосконалення 
адміністративно-правового забезпечення реінтеграції ветеранів потребує комплексного 
реформування механізмів державного управління у сфері ветеранської політики. Пріори-
тетними напрямами такого реформування повинні стати: удосконалення нормативно-право-
вої бази; створення ефективної системи міжвідомчої координації; розвиток цифрових сер-
вісів та інтегрованих інформаційних систем; забезпечення доступності адміністративних 
і соціальних послуг; розвиток програм професійної адаптації та психологічної реабілітації 
ветеранів, а також посилення партнерства держави з громадськими організаціями та між-
народними інституціями. Реалізація зазначених заходів сприятиме формуванню ефектив-
ної системи підтримки ветеранів, підвищенню рівня їх соціальної захищеності та забезпе-
ченню успішної інтеграції до мирного життя в умовах сучасних безпекових викликів.
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ABSTRACT
Ihor Kovalov. Administrative and legal support for the reintegration of veterans into peaceful 

life: problems of interagency cooperation
The article provides a comprehensive analysis of the administrative and legal support for the 

reintegration of veterans into peaceful life as one of the priority areas of the state veterans policy of Ukraine 
under current security challenges. The study examines the peculiarities of legal regulation of the processes of 
social, psychological, professional, and medical adaptation of veterans after returning from military service, 
as well as the role of public authorities in ensuring an effective support system for veterans and their family 
members. Particular attention is paid to the problems of interagency cooperation among public authorities, 
local self-government bodies, healthcare institutions, social services, law enforcement agencies, and public 
organizations in the implementation of veterans policy.

The article emphasizes that the insufficient level of coordination between public administration 
entities, duplication of powers, fragmentation of legal regulation, and the absence of a unified mechanism 
for information exchange negatively affect the effectiveness of the implementation of state guarantees for 
veterans. The study analyzes the problems related to the provision of administrative and social services to 
veterans, ensuring their employment, professional retraining, psychological rehabilitation, and integration 
into civil society.

The international experience of implementing veterans policy is also examined, particularly the 
practice of the European Union member states and the United States regarding the functioning of interagency 
support systems for veterans, digitalization of administrative procedures, and development of comprehensive 
reintegration programs. It is determined that an effective model of veterans policy should be based on the 
principles of interagency coordination, accessibility of administrative services, transparency of public 
administration, and partnership between the state and civil society.

Special attention is paid to the necessity of improving administrative and legal mechanisms of 
interaction between public authorities, introducing unified digital registers of veterans, strengthening control 
over the implementation of state programs, and developing a system of electronic services in the field of 
veterans policy. It is substantiated that proper administrative and legal support for the processes of veterans’ 
reintegration is an important prerequisite for their successful adaptation to peaceful life, enhancement of 
social protection, and strengthening public trust in state institutions.

Key words: veterans policy, administrative and legal support, veterans’ reintegration, interagency 
cooperation, public administration, social protection, administrative services, digitalization, state policy, 
legal regulation.
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НОРМИ ПРАВА ЯК ДЖЕРЕЛА ОРГАНІЗАЦІЇ ПУБЛІЧНОГО КОНТРОЛЮ 
ЗА ДОДЕРЖАННЯМ ЗАКОНОДАВСТВА НА ТРАНСПОРТІ

У статті досліджено норми права як джерела організації публічного контролю за додержанням 
законодавства на транспорті. Обґрунтовано, що сучасне правове регулювання транспортної сфери 
в Україні формується в умовах поєднання національних і міжнародних нормативних засад, а 
ефективність контрольних процедур значною мірою залежить від рівня імплементації міжнародно-
правових стандартів у внутрішнє законодавство. Установлено, що особливого значення у цій сфері 
набувають міжнародні договори, акти Європейського Союзу, а також документи стратегічного 
характеру, які визначають напрями модернізації транспортного сектору, вимоги до безпеки перевезень, 
екологічних стандартів, захисту прав пасажирів і професійної компетентності перевізників. 
З’ясовано, що в умовах євроінтеграційного курсу України міжнародно-правові норми виконують не 
лише орієнтуючу, а й системоутворювальну функцію, оскільки впливають на зміст національного 
транспортного законодавства, визначають принципи організації контрольної діяльності та сприяють 
уніфікації адміністративно-правових механізмів нагляду у транспортній сфері. Проаналізовано 
основні напрями імплементації актів права ЄС у сфері автомобільного, залізничного, морського, 
внутрішнього водного, авіаційного транспорту, а також у галузі перевезення небезпечних вантажів. 
Доведено, що чинне законодавство України вже враховує значну частину вимог європейського права, 
однак потребує подальшого вдосконалення задля повного впровадження відповідних директив і 
регламентів. Наголошено, що, попри вагомість міжнародно-правового регулювання, вирішальна роль 
у практичному забезпеченні контролю на транспорті належить саме національному законодавству, яке 
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конкретизує міжнародні стандарти через установлення процедур сертифікації, технічного контролю, 
вимог до учасників перевезень, заходів юридичної відповідальності та організаційних засад 
діяльності уповноважених органів. Зроблено висновок, що оптимальним напрямом удосконалення 
правового забезпечення публічного контролю на транспорті є не прийняття окремого кодифікованого 
акта, а системне оновлення чинного транспортного законодавства, його узгодження з міжнародними 
стандартами.

Ключові слова: право, публічний контроль, транспорт, транспортне законодавство, 
імплементація норм ЄС, транспортна безпека, адміністративно-правове регулювання, державний 
нагляд, євроінтеграція, контрольні процедури.

Постановка проблеми. Сучасна транспортна сфера функціонує в умовах багато-
рівневого правового регулювання, де національні приписи дедалі тісніше поєднуються 
з міжнародно-правовими стандартами, зобов’язаннями та процедурами. Для України це 
питання має не лише теоретичне, а й виразне практичне значення, оскільки формування 
єдиного механізму правового регулювання транспортних правовідносин безпосеред-
ньо пов’язане з адаптацією внутрішнього законодавства до acquis Європейського Союзу, 
а також із належним виконанням міжнародних договорів у транспортній сфері. Норма-
тивною основою такого процесу виступають, зокрема, Закон України «Про Загальнодер-
жавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» 
та Постанова Кабінету Міністрів України № 1365 від 15 жовтня 2004 р., які закріпили інсти-
туційні та організаційні засади наближення українського законодавства до європейських 
стандартів. Особливого значення вказане питання набуває у зв’язку з євроінтеграційним 
вектором розвитку України та розширенням міжнародного співробітництва у транспорт-
ній галузі. Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом прямо передбачає 
співробітництво сторін у сфері транспорту, спрямоване на реструктуризацію та модерніза-
цію транспортного сектору, розвиток стабільних транспортних систем, забезпечення ефек-
тивних і безпечних перевезень та поступову гармонізацію стандартів і політики України 
з підходами ЄС. У цьому контексті норми міжнародного права слід розглядати не лише як 
зовнішній орієнтир для оновлення транспортного законодавства, а й як самостійне джерело 
формування змісту, принципів та меж публічного контролю, оскільки саме через міжна-
родні акти визначаються вимоги до безпеки перевезень, технічної сумісності, належного 
адміністрування, захисту прав учасників транспортних правовідносин.

Наукова потреба у дослідженні цієї проблематики посилюється тим, що публіч-
ний контроль на транспорті вже не може тлумачитися виключно крізь призму внутріш-
ньодержавних контрольних повноважень. Його організація дедалі більше залежить від 
міжнародної координації, уніфікації правил, імплементації конвенційних стандартів 
та узгодження національних контрольних процедур із європейськими підходами до тран-
спортної безпеки, нагляду та правозастосування. У сучасній українській правовій науці 
обґрунтовується, що вдосконалення адміністративно-правового забезпечення контролю 
за додержанням законодавства на транспорті пов’язане саме з міжнародною координа-
цією та уніфікацією правового регулювання, що дає підстави стверджувати, що норми 
міжнародного права є не периферійним, а системоутворювальним джерелом організації 
публічного контролю у транспортній сфері, а отже, потребують самостійного комплек-
сного аналізу в аспекті їхнього змісту, юридичної сили та механізмів впливу на націо-
нальну транспортну систему.

Стан дослідження теми. Попри те що згаданим питанням уже приділялася 
певна увага в роботах А. В. Бойка, В. М. Василенка, М. М. Грибана, О. Ю. Дубинського, 
В. В. Мельникова, О. М. Музичука, В. О. Невядовського, В. І. Петраша та інших учених, 
саме регулювання транспортних контрольних правовідносин через призму міжнародного 
права розглядалося фрагментарно, стосуючись лише окремих аспектів і не аналізуючи про-
блему комплексно.
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Мета статті – визначити систему суб’єктів публічного контролю за додержанням 
законодавства на транспорті.

Виклад основного матеріалу. Вертикальна структура транспортного законодавства 
України ґрунтується на ієрархічній системі нормативних актів. Основу цієї системи стано-
вить Конституція України, яка виступає головним джерелом транспортного права та визна-
чає загальні юридичні принципи його розвитку [6]. 

Незважаючи на визначальне значення Конституції України як базового норматив-
но-правового акта у регулюванні суспільних відносин у транспортній сфері, провідне 
місце у правовому забезпеченні контролю на транспорті посідають міжнародні документи, 
якими закріплено уніфіковані вимоги щодо безпеки, екологічних стандартів, захисту прав 
пасажирів і обов’язків перевізників. Водночас імплементація норм Європейського Союзу 
до законодавства України є важливим складником євроінтеграційного курсу держави. 
Такий процес є складним і потребує комплексних перетворень у різних сферах, насампе-
ред у транспортній галузі. Основними напрямами цих змін виступають модернізація інф-
раструктури, посилення безпеки перевезень, забезпечення прав пасажирів та підвищення 
професійного рівня працівників. У межах Угоди про асоціацію Україна взяла на себе 
зобов’язання щодо впровадження близько 54 директив і регламентів ЄС у транспортному 
секторі, що здійснюється як шляхом прийняття законів, так і через підзаконне нормативне 
регулювання органів виконавчої влади. Проте стан реалізації цих зобов’язань поки що 
залишається недостатнім, оскільки рівень їх виконання є одним із найнижчих серед інших 
напрямів, передбачених Угодою.

Водночас обґрунтованими є позиції науковців, які акцентують на вагомому значенні 
міжнародно-правових актів у формуванні та реалізації державної транспортної політики, 
у тому числі в Україні, яка послідовно орієнтується на поглиблення інтеграції з Європей-
ським Союзом через розвиток транспортного сполучення. Саме міжнародні документи 
закріплюють уніфіковані засади правового регулювання транспортної сфери, забезпечу-
ючи узгодження внутрішньодержавного законодавства з міжнародними стандартами. Вони 
визначають базові принципи, на яких має будуватися національне транспортне право, 
та виступають одним із головних юридичних інструментів упорядкування суспільних від-
носин у цій галузі [1].

Імплементація норм Європейського Союзу у транспортній сфері створює додат-
кові можливості для розвитку ринку транспортних послуг в Україні. Формування онов-
леного нормативно-правового підґрунтя сприятиме підвищенню рівня безпеки руху, 
а також посиленню контролю за технічним станом транспортних засобів. Загалом законо-
давство України вже враховує значну частину вимог актів права ЄС, однак воно потребує 
подальшого вдосконалення для забезпечення повного впровадження тих європейських 
актів, імплементація яких залишається актуальною на сучасному етапі. Зокрема, пріо-
ритетними напрямами імплементації норм ЄС у транспортній сфері України нині вважа-
ються такі: 

1) у сфері дорожнього транспорту для гармонізації українського законодавства з нор-
мами ЄС необхідно повністю імплементувати акти, що стосуються: використання тахогра-
фів; запровадження системи плати за користування дорогами та дорожніх зборів; підви-
щення безпеки дорожнього руху; посилення контролю за технічним станом транспортних 
засобів. Насамперед ідеться про Директиву Ради № 92/6/ЄЕС, яка вимагає обов’язкове 
встановлення пристроїв обмеження швидкості для автобусів та вантажівок. Виконання 
цієї Директиви в Україні допоможе зменшити кількість дорожньо-транспортних пригод 
і підвищити рівень безпеки на дорогах. Зменшення швидкості на дорогах також сприятиме 
збереженню дорожнього покриття та зниженню викидів CO2, що стане важливим кроком 
у напрямі охорони довкілля [2];
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2) у сфері функціонування залізничного транспорту ключовим завданням залиша-
ється ухвалення проєкту Закону України «Про залізничний транспорт України», що закладе 
законодавчі підвалини для реформування галузі відповідно до стандартів ЄС, створення 
конкурентного ринку перевезень та покращення ефективності залізничного сполучення. 
Також принциповим є імплементація у чинне законодавство Директиви 91/440/ЄЕС [8] 
та Директиви 2001/14/ЄС [9], що мають велике значення для реформування української 
залізничної системи. Перша Директива передбачає розділення залізничних підприємств на 
окремі структури, які займаються операційною діяльністю (перевезеннями) та управлінням 
інфраструктурою (підтримкою залізничних шляхів, станцій тощо), що підвищує прозорість 
фінансових операцій і створює умови для конкурентної боротьби. Друга Директива рег-
ламентує правила доступу до залізничної інфраструктури, що має сприяти ефективному 
розподілу пропускної здатності та забезпеченню справедливих умов для всіх операторів. 
Імплементація цих директив дасть Україні змогу підвищити ефективність залізничного 
транспорту та зменшити ризик монополізації;

3) у сфері функціонування морського та внутрішнього водного транспорту принци-
повою є необхідність продовження адаптації законодавства України до норм ЄС шляхом 
прийняття відповідних нормативно-правових актів або внесення змін до чинних законів, що 
дасть змогу забезпечити відповідність міжнародним стандартам у сфері морських переве-
зень та функціонування портової інфраструктури. Основними завданнями з реалізації Угоди 
про асоціацію між Україною та ЄС на найближчі роки є: Директива 2006/87/ЄС Європей-
ського Парламенту та Ради про встановлення технічних вимог до суден внутрішніх водних 
шляхів; імплементація Регламенту (ЄС) № 391/2009 Європейського Парламенту та Ради 
про загальні правила й стандарти щодо організацій з корабельного інспектування й огляду; 
імплементація Директиви Ради 96/75/ЄС про системи фрахтування та ціноутворення на 
національному та міжнародному внутрішньому водному транспорті Співтовариства; імпле-
ментація Регламенту № 336/2006 Європейського Парламенту та Ради про імплементацію 
Міжнародного кодексу з управління безпекою в рамках Співтовариства; імплементація 
Директиви 2009/45/ЄС Європейського Парламенту та Ради стосовно правил та стандар-
тів безпеки для пасажирських суден; імплементація Директиви 2009/16/ЄС Європейського 
Парламенту та Ради стосовно контролю державою порту; імплементація Директиви 87/540/
ЄЕС про доступ до перевезення товарів водними шляхами для національного та інозем-
ного транспорту і взаємне визнання дипломів, сертифікатів та інших офіційних посвідчень 
кваліфікаційного рівня для провадження такої діяльності; імплементація Директиви 96/50/
ЄС про гармонізацію умов отримання національних свідоцтв капітанів для перевезення 
пасажирів та вантажів внутрішніми водними шляхами у межах Співтовариства тощо [5];

4) у сфері забезпечення належного рівня перевезення небезпечних вантажів доціль-
ним є ухвалення проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо приведення їх у відповідність із законодавством ЄС у сфері перевезення 
небезпечних вантажів», що забезпечить імплементацію положень Директиви ЄС щодо вну-
трішніх перевезень небезпечних вантажів та підвищення рівня безпеки у цій сфері. Імпле-
ментація Директиви № 2008/68/ЄС, яка встановлює вимоги до перевезення небезпечних 
вантажів, є важливим кроком для підвищення безпеки транспортування та захисту довкілля 
[3]. Виконання цієї Директиви дасть змогу забезпечити відповідність міжнародним стан-
дартам та знизить ризики аварій під час перевезень;

5) у сфері функціонування авіаційного транспорту, попри значний прогрес у приве-
денні національного законодавства до вимог ЄС, подальша імплементація норм авіаційного 
законодавства країн ЄС залишається необхідною. Україна, незважаючи на складні умови 
війни, змогла зберегти операційну спроможність авіаційної галузі, що створює передумови 
для її подальшого розвитку відповідно до європейських стандартів [4].
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Не можна не згадати також і Розпорядження Кабінету Міністрів України від 
11 жовтня 2017 р. № 747-р «Про схвалення Стратегії імплементації положень директив 
та регламентів Європейського Союзу у сфері міжнародного морського та внутрішнього 
водного транспорту («дорожньої карти»)», яким затверджено Стратегію імплементації 
норм Європейського Союзу у сфері морського та внутрішнього водного транспорту, що 
є частиною зобов’язань України за Угодою про асоціацію з ЄС. Основна мета документа – 
гармонізація українського законодавства з нормами ЄС та створення сприятливих умов для 
інтеграції транспортної системи України до європейської.

Стратегією імплементації положень директив та регламентів Європейського Союзу 
у сфері міжнародного морського та внутрішнього водного транспорту («дорожньої карти») 
передбачається:

адаптація законодавства до вимог директив і регламентів ЄС щодо безпеки море-
плавства, екологічних стандартів, функціонування ринку та державного управління у сфері 
водного транспорту;

покроковий план (дорожня карта) імплементації європейських норм у галузі мор-
ського та річкового транспорту;

розвиток інституційного потенціалу, включаючи створення ефективних органів 
управління та контролю;

поліпшення безпеки судноплавства та захисту навколишнього середовища відпо-
відно до європейських стандартів;

реформування річкового транспорту, зокрема вдосконалення інфраструктури та пра-
вових умов для залучення інвестицій;

міжнародна інтеграція, що передбачає активну співпрацю з європейськими тран-
спортними структурами [7].

Висновки. Таким чином, не применшуючи значення міжнародно-правових засад 
регулювання контрольних процедур у транспортній сфері, слід наголосити, що вирішальне 
значення для належного, безпечного й ефективного функціонування транспортної системи 
держави мають саме національне законодавство та підзаконне нормативне регулювання. 
Якщо міжнародні норми переважно визначають загальні орієнтири та стандарти, то вну-
трішньодержавні правові акти закріплюють конкретні правила здійснення перевезень, при-
стосовуючи міжнародні підходи до національних умов і забезпечуючи їх практичне впрова-
дження. Саме вони встановлюють процедури сертифікації транспортних засобів, вимоги до 
професійної підготовки водіїв і перевізників, екологічні критерії, стандарти безпеки дорож-
нього руху, а також правила пасажирських і вантажних перевезень. Окрім того, національне 
законодавство визначає механізми контролю та юридичної відповідальності за порушення 
встановлених вимог, що дає можливість оперативно реагувати на загрози, попереджати 
правопорушення та підтримувати належний рівень транспортної безпеки. Узгоджена вза-
ємодія міжнародних і національних регуляторів формує цілісну систему управління тран-
спортною сферою, яка забезпечує її поступальний розвиток та входження до глобального 
ринку перевезень.
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ABSTRACT
Andrii Sobakar, Volodymyr Shatokhin. Norms of law as sources of organization of public 

control over compliance with transport legislation
The article examines the norms of law as a source of organizing public control over compliance with 

transport legislation. It is substantiated that modern legal regulation of the transport sector in Ukraine is formed 
in the context of a combination of national and international regulatory frameworks, and the effectiveness 
of control procedures largely depends on the level of implementation of international legal standards 
in domestic legislation. It is established that international treaties, acts of the European Union, as well as 
strategic documents that determine the directions of modernization of the transport sector, requirements for 
transportation safety, environmental standards, protection of passenger rights and professional competence 
of carriers are of particular importance in this area. It is found that in the context of Ukraine’s European 
integration course, international legal norms perform not only a guiding but also a system-forming function, 
since they influence the content of national transport legislation, determine the principles of organizing 
control activities and contribute to the unification of administrative and legal mechanisms for supervision 
in the transport sector. The main directions of implementation of EU law acts in the field of road, rail, sea, 
inland waterway, air transport, as well as in the field of transportation of dangerous goods are analyzed. It is 
proved that the current legislation of Ukraine already takes into account a significant part of the requirements 
of European law, but requires further improvement in order to fully implement the relevant directives and 
regulations. It is emphasized that, despite the importance of international legal regulation, the decisive role 
in the practical provision of transport control belongs to national legislation, which specifies international 
standards by establishing certification procedures, technical control, requirements for transportation 
participants, legal liability measures and organizational principles of the activities of authorized bodies. It 
is concluded that the optimal direction for improving the legal provision of public control in transport is not 
the adoption of a separate codified act, but the systematic updating of the current transport legislation, its 
harmonization with international standards.

Key words: law, public control, transport, transport legislation, implementation of EU norms, 
transport safety, administrative and legal regulation, state supervision, European integration, control 
procedures.
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ПОНЯТТЯ «ОБ’ЄКТИВНА НЕМОЖЛИВІСТЬ»  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В РОЗРІЗІ ПОЛОЖЕНЬ  

СТАТТІ 615 КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ  
ТА РОЗУМНІ МЕЖІ ЇЇ ЗАСТОСУВАННЯ

Запропоновано шляхи вдосконалення положень ст. 615 КПК України шляхом доповнення 
приміткою, яка міститиме перелік типових випадків, що слід уважати об’єктивною неможливістю 
застосування стандартних норм кодифікованого закону. Досліджено поняття «об’єктивної 
неможливості» у правничій та науковій літературі, а також його значення у розрізі положень статті 
615 КПК України.

Ключові слова: об’єктивна неможливість, воєнний стан, особливий режим, обмеження прав 
і свобод людини та громадянина, допустимість доказів, межі застосування норм права.

Постановка проблеми. Уведення в Україні воєнного стану у зв’язку з розгортан-
ням повномасштабної військової агресії детермінувало процес змін багатьох галузей права, 
зокрема кримінальної процесуальної сфери. Слід зауважити, що вона є досить чутливою 
до таких глобальних викликів соціально-політичного життя в країні, оскільки будь-яка вій-
ськова агресія становить небезпеку для життя та здоров’я людей і в такому разі подекуди 
провадити досудове розслідування відповідно до існуючих норм буває неможливо. Зважа-
ючи на це, виникає необхідність у видозміні певних норм та їх інакшого застосування. При 
цьому не менш важливою є також процедура дотримання прав і свобод людини та громадя-
нина відповідно до ратифікованих Україною міжнародних документів. У такій квінтесенції 
перед законодавцем в умовах воєнного стану виникла необхідність зміни окремих поло-
жень Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК України) та створення 
норми, яка міститиме алгоритми дій в умовах об’єктивної неможливості застосування стан-
дартних процедур або дотримання строків, і при цьому буде виключений факт свавільного 
порушення прав та свобод. Очевидним є те, що воєнний стан за замовчуванням означає 
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неминуче обмеження прав і свобод людини, однак в умовах їх дефіциту в рамках кримі-
нального процесу такого порушення не має бути. 

Поняття об’єктивної неможливості, закладене у ст. 615 КПК України, є досить 
загальним та суб’єктивним, сам законодавець не сформулював примітки, яка б пояснювала, 
що саме слід уважати об’єктивною неможливістю в умовах воєнного стану та що може 
стати підставою для зміни процедур і продовження загальновизначених строків.

Аналіз публікацій, у яких започатковано розв’язання даної проблеми. Незва-
жаючи на те що доробок в тематиці дослідження положень ст. 615 КПК України досить 
розширився із плином часу та тривалою повномасштабною збройною агресією, досліджень 
об’єктивної неможливості та випадків звернення до цього поняття в кримінальному про-
цесуальному аспекті немає. Серед дослідників норм особливого режиму досудового роз-
слідування в умовах воєнного стану слід назвати І. Гловюк, О. Дроздова, Г. Тетерятник, 
Т. Фоміну, В. Рогальську, В. Завтур тощо. 

Мета статті – дослідження поняття «об’єктивна неможливість» в умовах воєнного 
стану у розрізі положень ст. 615 КПК України, а також розумних меж його застосування. 
Окрім того, за мету ставиться формування пропозиції доповнення ст. 615 КПК України 
приміткою, яка розкриватиме зміст поняття та міститиме визначені пункти, котрі уможлив-
люють застосування норм даної статті.

Виклад основного матеріалу дослідження. Зважаючи на мету вказаного дослі-
дження, слід розпочати із вивчення поняття «об’єктивна неможливість» і його тлумачення 
у словниках та працях українських науковців, а також розкриття терміна «воєнний стан» 
із зазначенням його ключових характеристик із метою пропозиції доповнення ст. 615 КПК 
України приміткою, яка міститиме визначення ситуацій, коли дійсно «відсутня об’єктивна 
можливість», із метою запобігання випадків порушення прав і свобод людини в рамках 
кримінального процесу. Слід підкреслити, що закріплення конкретного формулювання 
та окреслення кола обставин не лише захистить учасників процесу від порушення їхніх 
прав, а й забезпечить допустимість зібраних доказів та справедливість правосуддя на основі 
зібраних фактичних даних. 

Поняття «об’єктивна неможливість» є складеним, тому буде правильним дослід-
жувати його комплексно з урахуванням визначень двох складників словосполучення, 
тобто «об’єктивний» та «неможливість». У Словнику української мови поняття «об’єк-
тивний» подано у декількох тлумаченнях, серед яких у рамках даного дослідження най-
більш виправдано буде використати таке: «який існує поза людською свідомістю і неза-
лежно від неї; незалежний від волі, бажань людини тощо» [8]. У вказаному словнику також 
міститься визначення поняття «неможливість», що означає «те, що не можна здійснити, 
виконати, дістати, добитися тощо» [7]. Таким чином, із вищевикладеного випливає, що 
термін «об’єктивна неможливість» означає те, що не можна виконати незалежно від волі 
людини, а також ту ситуацію, яка існує поза межами волі людини і в жодному випадку не 
може бути моделі ситуації, за якої особа матиме змогу вплинути на ситуацію та виконати 
певну дію. Поняття «об’єктивна неможливість» у працях учених, особливо у юридичній 
та загальній науковій літературі, трактується як обставини, що не залежать від волі суб’єкта 
та унеможливлюють виконання певних дій, установлення істини або передбачення резуль-
татів [1; 15]. У разі вживання даного терміна в розрізі положень ст. 615 КПК України він 
тісно пов’язаний із уведенням воєнного стану, оскільки вказані норми до кодифікованого 
закону внесені з його введенням на території України. Так, на виконання вимог щодо при-
ведення кримінального процесуального законодавства у відповідність до воєнного стану 
14 квітня 2022 р. прийнято Закон України № 2201-ІХ «Про внесення змін до Кримінального 
процесуального кодексу України щодо вдосконалення порядку здійснення кримінального 
провадження в умовах воєнного стану» [9]. Указаним нормативно-правовим актом допов-
нено та/або змінено деякі положення вже існуючих статей КПК України, зокрема норм про 
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загальні засади кримінального судочинства, повноваження окремих суб’єктів криміналь-
ного процесу, процедур, строків тощо. Однак ключовим у даному Законі є те, що ним закрі-
плено появу нового розділу в кодексі, який названо «Особливий режим досудового роз-
слідування, судового розгляду в умовах воєнного стану». Законодавець закріплює, таким 
чином, поняття особливого режиму в умовах воєнного стану, тим самим розуміючи та оці-
нюючи ризики досудового розслідування, судового розгляду в таких умовах. Посилаючись 
на визначення поняття «воєнний стан», що відповідно до ст. 1 Закону України 389-VIII 
«Про правовий режим воєнного стану» означає «особливий правовий режим, що вводиться 
в Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки 
державній незалежності України, її територіальній цілісності та передбачає надання відпо-
відним органам державної влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям 
та органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, 
відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки 
державній незалежності України, її територіальній цілісності, а також тимчасове, зумов-
лене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав 
і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень» [10]. У наве-
деному тлумаченні необхідно звернути увагу на такі вжиті слова і словосполучення, як 
«особливий», що дублюється і в самому КПК України як в назві розділу, так і в положеннях 
його норм, а також обмеження конституційних прав і свобод людини та громадянина, прав 
і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень. Зауважимо, 
що положення згаданого розділу КПК України містять визначені обмеження прав особи 
під час досудового розслідування та судового розгляду, і такі обмеження легітимізовані 
та виправдані законодавцем воєнним станом, що є особливим режимом і характеризується 
численними ризиками та загрозами. 

Незважаючи на таку досить чітку і зрозумілу законодавчу позицію та визначеність, 
доходимо до роздумів про те, що, незважаючи на перегляд ст. 615 КПК України на кон-
ституційність її положень та відповідність загальновизнаним правовим законам у кримі-
нальному процесуальному праві зокрема, існує недосліджена проблематика, яка стосу-
ється окреслення кола випадків, які слід уважати «об’єктивною неможливістю» і за умови 
виникнення яких слід однозначно застосовувати положення досліджуваної норми. Під час 
написання даної статті нами було сформульовано питання щодо відсутності кола випад-
ків «об’єктивної неможливості» та відсутності тлумачення цього терміна в розрізі ст. 615 
КПК України. На нашу думку, формулювання, які містяться у назві розділу та самої статті 
щодо особливого режиму воєнного стану, є досить узагальненими, що в подальшому може 
викликати неоднозначність в оцінці зібраних доказів під час досудового розслідування 
та виникнення суперечностей щодо їх допустимості, оскільки неправильне або недоречне 
застосування положень ст. 615 КПК України цілком вірогідно може призвести до істотного 
порушення прав людини та громадянина навіть у тих випадках, коли, на перший погляд, 
таке порушення може бути виправданим та нормативно передбаченим. 

Із метою більш глибокого аналізу терміна «об’єктивна неможливість» нами було 
здійснено огляд узагальнення судової практики з метою формування власного вис-
новку. Так, у судовій практиці чітко зазначено, що серед положень ст. 615 КПК України 
можна виокремити ті, які застосовуються виключно за наявності певних умов, і якщо 
їх не існуватиме, то і застосування таких норм не буде виправданим та навіть може тяг-
нути за собою негативні наслідки подальшої оцінки дій прокурора, слідчого, дізнавача 
тощо. Ці норми стосуються насамперед ч. 1 ст. 615 КПК України, для застосування 
окремих пунктів якої окрім умови введення воєнного стану має бути ще й додаткова 
умова, наприклад: 

–	 технічна неможливість доступу до Єдиного реєстру досудових розслідувань чи 
до Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи; 
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–	 об’єктивна неможливість виконання слідчим суддею повноважень;
–	 об’єктивна неможливість подальшого проведення, закінчення досудового розслі-

дування та звернення до суду з обвинувальним актом, клопотанням про застосування при-
мусових заходів медичного або виховного характеру, клопотанням про звільнення особи 
від кримінальної відповідальності тощо [11].

Поняття «об’єктивна неможливість» становить основу термінологічного апарату 
ст. 615 КПК України, у якій визначено також процедуру та строки затримання особи, 
а також продовження строку тримання під вартою. Саме за принципом неможливості 
вирішити питання щодо продовження вищевказаного запобіжного заходу було прописано 
ч. 5 ст. 615 КПК України, а саме: «у разі неможливості проведення підготовчого судового 
засідання обраний слідчим суддею, керівником органу прокуратури під час досудового роз-
слідування запобіжний захід у вигляді тримання під вартою вважається продовженим 
до вирішення відповідного питання у підготовчому судовому засіданні, але не більше ніж 
на два місяці» [4]. Рішенням Конституційного Суду України № 3-р(ІІ)/2026 дане поло-
ження визнано неконституційним. Рішення аргументоване тим, що «законодавче регулю-
вання питання продовження строку тримання під вартою особи потребує конкретизації 
поняття «неможливість судового розгляду» безпосередньо в контексті обставин, спричи-
нених широкомасштабною збройною агресією рф проти України» [13]. Слід акцентувати 
увагу на тому, що Суд в аналізованому рішенні ставить під сумнів чіткість та зрозумі-
лість формулювання «об’єктивна неможливість», яка міститься у ст. 615 КПК України, 
тим самим додаючи актуальності вибраної нами для дослідження тематики. До того 
ж від 18 липня 2024 р. вже було винесено Рішення № 8-р(ІІ)/2024, у якому вирішувалось 
аналогічне питання щодо конституційності положень ст. 615 КПК України, які стосуються 
обмеження фундаментальних прав і свобод людини в умовах воєнного стану, виходячи 
з обставин об’єктивної неможливості [14]. Набуття законної сили Рішення було відтерміно-
ване, оскільки Конституційним Судом акцентовано увагу на відсутності у нормі вказівки на 
обставини, що об’єктивно унеможливлюють проведення підготовчого судового засідання, 
або критеріїв, за наявності яких суд установить факт неможливості проведення підготовчого 
судового засідання у конкретному випадку, і законодавець повинен був виправити вказані 
процесуальні недопрацювання та прибрати ризики свавільного порушення прав людини 
[3]. Таким чином, питання відсутності окресленого конкретного кола випадків «об’єктив-
ної неможливості» вже було порушене в конституційних скаргах громадян та розглянуто 
Конституційним Судом України, про що свідчить наявність наведених вище рішень, однак 
законодавцем досі не визначено межі об’єктивної неможливості в умовах воєнного стану.

Згідно зі сталим розумінням принципу верховенства права, одним із його складників 
є юридична визначеність, що вимагає, серед іншого, чіткості та зрозумілості норм права, 
зокрема в аспекті передбачуваності їх змісту та правовідносин, які будуть урегульовані 
цими нормами [13]. 

У Доповіді про правовладдя, схваленій Європейською Комісією «За демокра-
тію через право» (Венеційська Комісія) на її 86-му пленарному засіданні, яке відбулося 
25–26 березня 2011 р., вказано, що «юридична визначеність вимагає, щоб юридичні норми 
були зрозумілими й точними та щоб їхньою метою було забезпечення передбачуваності 
ситуацій та правовідносин» (перше речення § 46) [13; 2]. 

Як зазначено в дослідженні «Мірило правовладдя» (Тhе Updated Rule of Law 
Checklist), що його ухвалила Європейська Комісія «За демократію через право» (Венецій-
ська Комісія) на її 145-му пленарному засіданні 12–13 грудня 2025 р. [CDL-AD(2025)002], 
«передбачуваність означає не лише те, що приписи акта права мають бути < … > перед-
бачуваними за своїми юридичними та реальними наслідками: їх має бути сформульовано 
з достатньою чіткістю та зрозумілістю, аби суб’єкти права мали змогу впорядкувати свою 
поведінку згідно з ними» (пункт ІІ.В.1.49) [13; 5].
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Виходячи з вищевикладених положень європейських примірників щодо постула-
тів юридичної визначеності, слід стверджувати про необхідність формування визначених 
понять та категорій у всьому термінологічному апараті КПК України, зокрема «об’єктивної 
неможливості». В умовах ризику свавільного порушення основоположних прав і свобод 
людини та громадянина цей термін вимагає реального підкріплення системою типових 
ситуацій та підстав, які він означатиме. 

Незважаючи на те що у ст. 615 КПК України висвітлено певні умови «об’єктивної 
неможливості», цитовані вище, вони є узагальненими і саме в них об’єктивна неможли-
вість уживається як загальний термін для надання права уповноваженим особам само-
стійно приймати рішення, чи є ситуація, що склалася, умовою для застосування положень 
об’єктивної неможливості. З одного боку, це надання законодавцем певної волі у прийнятті 
рішень та надання можливостей діяти на власний розсуд, виходячи з оцінки ситуації, однак 
з іншого боку, це створює плацдарм для ризику та передчасного невиправданого обмеження 
прав людини, коли реальної загрози не існує. Наприклад, можемо припустити: оскільки 
статистика із цього питання відсутня, що із введенням воєнного стану на всій території 
України і відповідно доповненням КПК України вищевказаними положеннями про здійс-
нення досудового розслідування в умовах воєнного стану, прокурор, слідчий, дізнавач 
можуть безпідставно посилатися на норми ст. 615 КПК України, базуючись лише на тому, 
що на території України діє правовий режим воєнного стану. При цьому слід розуміти, 
що ступінь небезпеки в рамках дії воєнного стану у Донецькій області буде дещо інший, 
аніж у Закарпатській та інших областях, де не ведуться бойові дії, а інтенсивність ворожих 
обстрілів дещо інша. Звісно, не виключаємо можливість знеструмлення, тривалої загрози 
обстрілу або його здійснення, існування небезпеки життю та здоров’ю громадян, однак слід 
розуміти, що відсутність прямих загроз навіть в умовах воєнного стану не є підставою для 
застосування положень ст. 615 КПК України під час досудового розслідування.

З огляду на окреслені вище ризики, пропонуємо доповнити ст. 615 КПК України 
приміткою такого змісту: «Об’єктивна неможливість означає коло обставин, які існують 
в умовах воєнного стану, за наявності яких фізично неможливо проводити слідчі дії або 
звертатися до суду, зокрема:

–	 бойові дії безпосередньо в населеному пункті, де здійснюється досудове роз-
слідування чи судовий розгляд справи або у його межах, що потенційно може становити 
загрозу раптової окупації чи ведення обстрілів;

–	 інтенсивні обстріли в регіоні, які здійснюються тривалий час, понад три години, 
та носять руйнівний характер, становлячи пряму загрозу життю та здоров’ю осіб;

–	 тривала повітряна тривога із загрозою обстрілу, яка носить масштабний характер, 
та існує реальна загроза руйнувань із наслідками для життя та здоров’я осіб;

–	 знеструмлення адміністративних будівель суду, установи виконання покарань, 
поліції, прокуратури тощо під час здійснення процесуальних дій чи проведення засідань 
в умовах відсутності генераторів, палива для них та реальної можливості відновлення елек-
тропостачання протягом тривалого часу;

–	 зруйнування адміністративної будівлі суду, установи виконання покарань, поліції, про-
куратури тощо внаслідок застосування агресором відповідного озброєння, що створює неможли-
вість дотримання процесуальних строків через вирішення низки організаційних питань пошуку 
матеріально-технічної бази для здійснення досудового розслідування або судового розгляду;

–	 утрата чи знищення матеріалів досудового розслідування/судової справи внаслі-
док виникнення загрози життю та здоров’ю осіб, відповідальних за збір та зберігання таких 
матеріалів;

–	 відсутність відповідної матеріально-технічної бази, зокрема автомобіля для тран-
спортування затриманого, техніки для створення документів, документування дій уповно-
важених службових осіб через знищення їх унаслідок обстрілу».
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Важливо чітко окреслити коло обставин, за яких об’єктивна неможливість буде 
виправданою, оскільки положення ст. 615 КПК України не нівелюють приписи статей кри-
мінального процесуального закону, які є загальними та містилися в законі до формування 
норм воєнного стану [12]. Доповнення ст. 615 КПК України приміткою сформує розуміння 
у правозастосовній практиці поняття об’єктивної неможливості в умовах воєнного стану 
та розрізі вказаної статті, а також сприятиме формуванню єдиної практики застосування 
даних положень, що в подальшому позитивно впливатиме на оцінку зібраних у рамках 
судового засідання доказів та значно спростить процеси. Окрім того, йдеться і про такий 
важливий фактор, як запобігання випадкам свавільного порушення прав людини та гро-
мадянина, що є ключовим для українського права, особливо в умовах воєнного стану, 
коли існує можливість обмеження прав і свобод. Л. Наливайко у статті «Конституційні 
права і свободи людини та громадянина в умовах воєнного стану» прямо зазначає про 
фундаментальну цінність прав людини в контексті воєнних конфліктів, а також про те, 
що їх забезпечення повинно здійснюватися не лише на рівні конституційних докумен-
тів, а й у контексті нормативно-правового регулювання. До цього дослідниця наголошує, 
що гарантування непорушності прав і свобод є обов’язком соціально відповідальних осіб, 
зазначених у відповідних нормативних документах. У аналізованій статті також уважаємо 
слушною таку цитату: «Зважаючи на складні геополітичні обставини, викликані зброй-
ною агресією та повномасштабним вторгненням рф на територію України, особлива увага 
повинна бути приділена гарантуванню прав і свобод людини та громадянина» [6, c. 625]. 
Вона пояснює мету проведеного нами дослідження, а саме прагнення до чіткого та кон-
кретного формулювання окремих понять положень кримінального процесуального закону 
режиму воєнного стану.

Висновки. У результаті проведеного дослідження можна зробити висновок, що 
законодавцем не визначено конкретику поняття «об’єктивна неможливість», що може 
детермінувати розбіжності у практиці правозастосування положень кримінального про-
цесуального закону, створених в умовах воєнного стану. Як наслідок – ризик порушення 
прав і свобод людини та громадянина. Хоча деякі з них можуть бути обмежені із запрова-
дженням воєнного стану в Україні, однак вони мають певні межі та повинні бути суворо 
дотримані, особливо в рамках кримінального процесу, де ступінь такого обмеження 
є найвищим. 

Зважаючи на це, а також існуючу сьогодні практику Конституційного Суду України 
із цього питання, нами запропоновано доповнити ст. 615 КПК України приміткою, яка міс-
титиме чітко визначений перелік, що означає фізичну неможливість проводити слідчі дії 
або звертатися до суду. Важливо чітко окреслити коло обставин, за яких об’єктивна немож-
ливість буде виправданою, оскільки положення ст. 615 КПК України не нівелюють приписи 
статей кримінального процесуального закону, які є загальними та містилися в законі до 
формування норм воєнного стану.
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ABSTRACT
Pavlo Osadchyi. The concept of «objective impossibility» under martial law in the context of 

the provisions of Article 615 of the Criminal Procedure Code of Ukraine and the reasonable limits of 
its application

Ways are proposed to improve the provisions of Article 615 of the Code of Criminal Procedure of 
Ukraine by adding a note containing a list of typical cases that should be considered an objective impossibility 
of applying the standard norms of the codified law. The concept of «objective impossibility» in legal and 
scientific literature is studied, as well as its meaning in the context of the provisions of Article 615 of the Code 
of Criminal Procedure of Ukraine.

The introduction of martial law in Ukraine in connection with the deployment of full-scale military 
aggression determined the process of changes in many branches of law, in particular the criminal procedural 
sphere. It should be noted that it is quite sensitive to such global challenges of socio-political life in the 
country, since any military aggression poses a danger to the life and health of people and in such a case it 
is sometimes impossible to conduct a pre-trial investigation in accordance with existing norms. In view of 
this, there is a need to modify certain norms and apply them differently. At the same time, the procedure for 
observing the rights and freedoms of man and citizen in accordance with international documents ratified by 
Ukraine is no less important. In such a quintessence, the legislator in the conditions of martial law had to 
change certain provisions of the Criminal Procedure Code of Ukraine (hereinafter referred to as the CPC of 
Ukraine) and create a norm that would contain algorithms for actions in conditions of objective impossibility 
of applying standard procedures or meeting deadlines, while excluding the fact of arbitrary violation of rights 
and freedoms. It is obvious that martial law by default means an inevitable restriction of human rights and 
freedoms, but in conditions of their deficiency within the framework of the criminal process, such a violation 
should not occur.

The concept of «objective impossibility» established in Article 615 of the Code of Criminal Procedure 
of Ukraine is quite general and subjective; the legislator himself did not formulate a note explaining what 
exactly should be considered objective impossibility in martial law and what may become a basis for changing 
procedures and extending generally defined deadlines.

Key words: objective impossibility, martial law, special regime, restrictions on human and civil 
rights and freedoms, admissibility of evidence, limits of application of legal norms.
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАТРИМАННЯ ОСОБИ БЕЗ УХВАЛИ СЛІДЧОГО СУДДІ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

У статті досліджено специфіку затримання особи без ухвали слідчого судді в умовах воєнного 
стану, зокрема в районах ведення бойових дій та на тимчасово окупованих територіях України. 
Розкрито особливості правового регулювання затримання в умовах воєнного стану з урахуванням 
норм кримінального процесуального законодавства, спеціального законодавства та міжнародного 
гуманітарного права. Проаналізовано трансформацію підстав, строків і процедур затримання, а також 
особливості судового контролю в умовах збройного конфлікту. Висвітлено проблеми забезпечення 
прав людини, зокрема права на свободу, право на захист та належну фіксацію затримання. Окрему 
увагу приділено правовій оцінці затримань на тимчасово окупованих територіях та їх кваліфікації 
як незаконного позбавлення волі і воєнного злочину. Установлено, що правове регулювання 
затримання в умовах воєнного стану визначається насамперед ст. 615 КПК України, яка передбачає 
можливість адаптації процесуальних процедур до умов, коли функціонування судів, органів 
досудового розслідування чи інших інституцій є ускладненим або тимчасово неможливим. При цьому 
така адаптація має виключний характер і повинна застосовуватися лише за наявності об’єктивних 
перешкод, пов’язаних із бойовими діями. Обґрунтовано, що в умовах воєнного стану відбувається 
розширення фактичних підстав та цілей затримання, яке використовується не лише як процесуальний 
захід забезпечення кримінального провадження, а й як інструмент нейтралізації загроз національній 
безпеці. Доведено, що значні ризики для прав людини виникають у зв’язку з ускладненням належної 
фіксації затримання, обмеженим доступом до правової допомоги та використанням дистанційних 
форм судочинства. Це зумовлює необхідність упровадження додаткових гарантій, зокрема розвитку 
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електронних систем обліку затриманих осіб та забезпечення реального доступу до захисника навіть 
в умовах бойових дій.

Ключові слова: затримання особи, воєнний стан, тимчасово окуповані території, бойові дії, 
права людини, судовий контроль, міжнародне гуманітарне право, превентивне затримання.

Постановка проблеми. Збройна агресія проти України зумовила необхідність 
функціонування кримінального процесуального механізму в умовах бойових дій та на 
тимчасово окупованих територіях, що суттєво ускладнило реалізацію класичних проце-
дур затримання. У таких умовах держава одночасно повинна забезпечувати національну 
безпеку, ефективне розслідування злочинів та дотримання фундаментальних прав людини, 
насамперед права на свободу та особисту недоторканність.

Запровадження воєнного стану та дія спеціальних норм, зокрема ст. 615 Криміналь-
ного процесуального кодексу України (далі – КПК України), призвели до модифікації про-
цесуальних строків, підстав і порядку затримання, а також часткової трансформації механіз-
мів судового контролю. Водночас такі зміни породжують ризики розширеного тлумачення 
повноважень уповноважених суб’єктів, що може створювати передумови для порушення 
прав людини, зокрема у вигляді свавільного затримання або обмеження права на захист.

Окремою проблемою є правова кваліфікація затримань на тимчасово окупованих 
територіях, які здійснюються окупаційними адміністраціями та не визнаються Україною, 
що потребує чіткого правового та міжнародно-правового аналізу.

Аналіз публікацій за проблемою. Проблематика затримання особи в умовах воєн-
ного стану останніми роками стала предметом активних наукових досліджень у сфері кри-
мінального процесуального права. Значну увагу питанням трансформації інституту затри-
мання після запровадження воєнного стану приділили Т. Г. Фоміна та В. В. Рогальська, 
які проаналізували розширення підстав затримання без ухвали слідчого судді, визначили 
коло уповноважених суб’єктів його здійснення та окреслили проблеми практичного засто-
сування ст. 615 КПК України. 

Окремі аспекти правового регулювання кримінального процесуального затримання 
в умовах воєнного стану досліджував Т. Лоскутов, який обґрунтував необхідність збере-
ження ефективного судового контролю за обмеженням права на свободу навіть за умов 
дії особливого правового режиму та звернув увагу на співвідношення спеціальних норм 
ст. 615 КПК України із загальними засадами кримінального провадження. 

Проблеми застосування запобіжних заходів та тримання під вартою в умовах 
воєнного стану висвітлено у працях І. В. Черниченка, Е. В. Дяченка, А. М. Бондаренка, 
Н. А. Лугіної та інших учених, які досліджували особливості зміни процесуальних строків, 
здійснення судового контролю, а також вплив воєнного стану на реалізацію конституційних 
гарантій права на свободу та особисту недоторканність. 

Водночас аналіз наукових праць свідчить, що переважну більшість досліджень при-
свячено окремим процесуальним аспектам затримання або застосуванню запобіжних захо-
дів у період воєнного стану. Недостатньо комплексно досліджено особливості затримання 
саме в районах ведення бойових дій та на тимчасово окупованих територіях України, вза-
ємодію норм кримінального процесуального законодавства з міжнародним гуманітарним 
правом, а також проблеми правової кваліфікації незаконних затримань, здійснених окупаці-
йними адміністраціями. Це зумовлює необхідність подальшого комплексного дослідження 
зазначеної проблематики.

Метою дослідження є комплексний аналіз особливостей правового регулювання 
затримання особи в районах ведення бойових дій та на тимчасово окупованих територіях 
України, визначення специфіки застосування кримінального процесуального законодавства 
в умовах воєнного стану, а також виявлення проблем дотримання прав людини та форму-
вання пропозицій щодо їх вирішення.
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Виклад основного матеріалу дослідження. Проблематикою затримання в умовах 
воєнного стану займалася велика кількість учених, що відображено у науковій літературі. 
Відповідно до їхніх напрацювань, особливості затримання в умовах воєнного стану, відпо-
відно до п. 6 ч. 1 ст. 615 КПК України, стосуються передусім: 1) підстав затримання. Так, 
окрім випадків, визначених у ст. 208 КПК України, законодавець установив нову альтерна-
тивну підставу для затримання особи, підозрюваної у вчиненні злочину, в умовах воєнного 
стану, а саме, «можлива втеча з метою ухилення від кримінальної відповідальності особи, 
підозрюваної у вчиненні злочину», тим самим законодавець значно розширив перелік під-
став для затримання без ухвали слідчого судді, надавши можливість уповноваженій служ-
бовій особі здійснювати затримання особи, підозрюваної у вчиненні фактично будь-якого 
злочину, а не лише у разі вчинення корупційного злочину або злочину, вчиненого злочин-
ною спільнотою, що нині встановлено у пунктах 3, 4 ч. 1 ст. 208 КПК України,. Можливість 
затримання особи з підстави обґрунтованої необхідності запобігання втечі після вчинення 
правопорушення встановлена також у пункті 1(с) ст. 5 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод (далі – ЄКПЛ); 2) суб’єктів затримання. В умовах дії воєн-
ного стану додатково діють нормативно-правові акти, які визначають процедуру встанов-
лення заходів, пов’язаних з обмеженням свободи пересування громадян. Так, згідно з п. 15 
Порядку встановлення особливого режиму в’їзду і виїзду, обмеження свободи пересування 
громадян, іноземців та осіб без громадянства, а також руху транспортних засобів в Україні 
або в окремих її місцевостях, де введено воєнний стан, затвердженого Постановою КМУ 
від 29.12.2021 № 1455, передбачено право патрулів на території, де встановлено особли-
вий режим, у встановленому законодавством порядку: «затримувати і доставляти до орга-
нів або підрозділів Національної поліції осіб, які вчинили або вчиняють правопорушення 
у порядку, встановленому КПК України…», «перевіряти в осіб документи, що посвідчують 
особу, підтверджують громадянство України чи спеціальний статус особи, та перепустки, 
а в разі їх відсутності – затримувати відповідних осіб та доставляти до органів або підроз-
ділів Національної поліції для встановлення особи». При цьому до складу патрулів, згідно 
з указаним Порядком, входять «уповноважені посадові особи Збройних сил, Національної 
поліції, Національної гвардії та Держприкордонслужби, що виконують покладені на них 
обов’язки на маршруті патрулювання, визначеному комендантом на території, де введено 
воєнний стан». Повноваження на затримання осіб також надано патрулям згідно з п. 16 
Порядку здійснення заходів під час запровадження комендантської години та встановлення 
спеціального режиму світломаскування в окремих місцевостях, де введено воєнний стан, 
затвердженого Постановою КМУ від 8.07.2020 № 573. Слід звернути увагу й на Порядок 
перевірки документів в осіб, огляду речей, транспортних засобів, багажу та вантажів, служ-
бових приміщень і житла громадян під час забезпечення заходів правового режиму воєн-
ного стану, затвердженого Постановою КМУ від 29.12.2021 № 1456, яким також передба-
чено можливість затримання осіб «у разі виявлення під час перевірки документів в осіб, 
огляду речей, транспортних засобів, багажу та вантажів, службових приміщень і житла 
громадян ознак складу кримінального та правопорушення». Разом із тим даний норматив-
но-правовий акт теж містить відсильні норми, оскільки передбачає, що таке затримання 
здійснюється відповідно до вимог КПК України; 3) процедури проведення обшуку затри-
маної особи. Згідно з п. 1 ч. 1 ст. 615 КПК України, якщо під час проведення обшуку особи 
залучення понятих є об’єктивно неможливим або пов’язано з потенційною небезпекою 
для їхнього життя чи здоров’я, обшук особи під час затримання може бути проведений 
без залучення понятих. У такому разі хід і результати його проведення в обов’язковому 
порядку фіксуються доступними технічними засобами шляхом здійснення безперерв-
ного відеозапису; 4) процедури здійснення перекладу під час затримання. Так, під час 
дії воєнного стану законодавець у ч. 12 ст. 615 КПК України передбачив можливість для 
дізнавача, слідчого, прокурора можливість, за наявності обставин, що унеможливлюють 
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участь перекладача у кримінальному провадженні, особисто здійснювати переклад пояс-
нень, показань або документів, якщо він володіє однією з мов, якими володіє підозрюва-
ний; 5) оформлення протоколу затримання. Відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 615 КПК України, 
в умовах воєнного стану законодавець дозволив за відсутності можливості складання про-
цесуальних документів про хід і результати проведення слідчих (розшукових) дій чи інших 
процесуальних дій здійснювати фіксацію доступними технічними засобами з подальшим 
складенням відповідного протоколу не пізніше сімдесяти двох годин від моменту завер-
шення таких слідчих (розшукових) дій чи відповідних процесуальних дій; 6) граничного 
строку вручення письмового повідомлення про підозру затриманій особі. Відповідно до 
ч. 7 ст. 615 КПК України, у разі наявності об’єктивних обставин, що унеможливлюють вру-
чення затриманій особі письмового повідомлення про підозру у строки, установлені ст. 278 
КПК України, якщо такі процесуальні дії здійснюються в умовах воєнного стану, строк для 
вручення письмового повідомлення про підозру затриманій особі може бути продовжено 
до сорока восьми годин. Само по собі подовження законодавцем граничного строку вру-
чення письмового повідомлення про підозру не обмежує права затриманої особи, оскільки 
процесуальний статус підозрюваного вона отримує від моменту фактичного затримання, 
а отже, і скористатися усіма правами, якими її наділив законодавець, може незалежно від 
вручення письмового повідомлення про підозру. Водночас таке суттєве збільшення гранич-
ного строку може впливати на належність забезпечення права на інформування, а саме на 
реалізацію одного з його змістовних елементів – право бути поінформованим про харак-
тер і причини підозри (обвинувачення), висунутої проти особи, що здійснюється з метою 
надання можливостей підготовки адекватного захисту (рішення ЄСПЛ «Mattoccia v. Italy»); 
7) процедури розгляду клопотання про обрання запобіжного заходу щодо затриманої 
особи. Законодавець у п. 6 ч. 1 ст. 615 КПК України передбачив можливість такого розгляду 
із застосуванням доступних технічних засобів відеозв’язку, однак лише у тому разі, якщо 
в умовах воєнного стану відсутня об’єктивна можливість доставити затриману особу до 
слідчого судді, суду у строк, передбачений ст. 211 КПК України, тобто не пізніше шістде-
сяти годин від моменту затримання [1; 2; 9; 13–18].

Специфіка затримання особи в районах ведення бойових дій та на тимчасово оку-
пованих територіях України зумовлена поєднанням норм кримінального процесуального 
законодавства, спеціального законодавства про правовий режим воєнного стану, а також 
норм міжнародного гуманітарного права, що застосовуються в умовах збройного кон-
флікту. На відміну від загального порядку затримання, передбаченого статтями 207–213 
КПК України, у таких умовах діє особливий правовий режим, який допускає певні відступи 
від стандартних процедур, однак не скасовує базових конституційних гарантій права на 
свободу та особисту недоторканність [7].

Відповідно до ст. 64 Конституції України, в умовах воєнного стану можуть уста-
новлюватися окремі обмеження прав і свобод людини та громадянина, зокрема права на 
свободу й особисту недоторканність, гарантованого ст. 29 Конституції України [3]. Водно-
час такі обмеження повинні відповідати принципам необхідності, пропорційності та закон-
ності, що узгоджується з положеннями ст. 5 ЄКПЛ [4] та ст. 9 Міжнародного пакту про 
громадянські і політичні права [8].

Однією з ключових особливостей затримання в районах ведення бойових дій є роз-
ширення практичних повноважень уповноважених суб’єктів щодо застосування затримання 
як заходу реагування на потенційні загрози. Хоча загальні підстави затримання визначено 
статтями 207–208 КПК України [7], у реальних умовах бойових дій їх застосування харак-
теризується більш широким тлумаченням, зокрема щодо оцінки «обґрунтованої підозри» 
та ризиків, передбачених кримінальним процесуальним законодавством.

Як зазначається у науковій літературі, затримання в умовах воєнного стану може 
виконувати не лише функцію забезпечення кримінального провадження, а й функцію ней-
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тралізації потенційних загроз, пов’язаних із диверсійною, терористичною або колаборацій-
ною діяльністю [10, c. 59]. У таких випадках затримання застосовується навіть за відсутно-
сті класичної ситуації «in flagrante», що відрізняє його від загального порядку, визначеного 
ст. 208 КПК України.

Особливості процесуальних строків затримання в умовах воєнного стану є однією 
з ключових відмінностей порівняно з мирним часом. Незважаючи на загальне правило, 
передбачене кримінальним процесуальним законодавством, відповідно до якого строк 
затримання особи без ухвали слідчого судді не може перевищувати 72 год, у період дії 
воєнного стану окремі процесуальні строки зазнають модифікації. Зокрема, це стосується 
строку повідомлення особі про підозру. У мирний час, відповідно до ст. 278 Кримінального 
процесуального кодексу України, повідомлення про підозру затриманій особі повинно бути 
здійснене у максимально стислий строк, фактично протягом 24 год від моменту затримання 
[7]. Такий підхід спрямований на забезпечення оперативності кримінального провадження 
та недопущення необґрунтованого обмеження прав особи. Водночас в умовах воєнного 
стану з урахуванням об’єктивних труднощів, пов’язаних із веденням бойових дій, законо-
давець передбачив можливість збільшення цього строку до 48 год. Це зумовлено необхідні-
стю врахування таких чинників, як порушення логістичних зв’язків, обмежений доступ до 
місць утримання затриманих, складність проведення першочергових слідчих (розшукових) 
дій та загроза безпеці учасників кримінального провадження.

Суттєвою особливістю є також модифікація механізму судового контролю. У разі 
коли слідчий суддя об’єктивно не може здійснювати свої повноваження (зокрема, через 
бойові дії, евакуацію суду або окупацію території), окремі процесуальні рішення можуть 
прийматися прокурором. Однак така заміна має тимчасовий і винятковий характер та під-
лягає подальшій перевірці судом. Указане положення є вимушеним компромісом, спрямо-
ваним на забезпечення безперервності кримінального провадження, однак воно не повинно 
призводити до нівелювання судового контролю як ключової гарантії прав людини.

Важливим орієнтиром у цьому питанні стало Рішення Конституційного Суду Укра-
їни від 18 липня 2024 р. у справі № 3-88/2022(205/22, 114/24), яким було підкреслено непри-
пустимість автоматичного обмеження прав людини без належного судового контролю 
навіть в умовах воєнного стану. Суд наголосив, що будь-яке втручання у право на свободу 
має бути обґрунтованим, пропорційним і здійснюватися на підставі вмотивованого рішення 
компетентного органу [12].

У районах активних бойових дій широко застосовуються дистанційні форми про-
цесуальної взаємодії, зокрема проведення судових засідань у режимі відеоконференції. Це 
дає змогу забезпечити доступ до правосуддя навіть за умов небезпеки для життя та здоров’я 
учасників процесу. Водночас технічні труднощі, відсутність стабільного зв’язку та інші 
чинники можуть впливати на ефективність реалізації таких процедур.

Окрему увагу слід приділити проблемі фіксації затримання. Належне документу-
вання є ключовою гарантією дотримання прав затриманої особи. Проте в умовах бойових 
дій та окупації воно часто є ускладненим або неможливим, що створює ризики виникнення 
випадків свавільного або «невизнаного» затримання. У зв’язку із цим важливим є розши-
рення застосування електронних систем обліку, таких як «Custody Records», а також вико-
ристання технічних засобів фіксації.

Не менш важливою є проблема забезпечення права на захист. Відповідно до ст. 20 
КПК України, затримана особа має право на захисника від моменту затримання. Однак 
у районах ведення бойових дій доступ до адвоката може бути обмежений або відкладений 
у часі, що створює додаткові ризики порушення прав людини

Щодо тимчасово окупованих територій, то їхній правовий режим визначається Зако-
ном України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово 
окупованій території України». Україна визнає ці території невід’ємною частиною своєї 
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держави, однак у зв’язку з відсутністю ефективного контролю не має можливості повною 
мірою забезпечувати реалізацію прав і свобод громадян. Усі органи та посадові особи, ство-
рені на таких територіях не відповідно до законодавства України, уважаються незаконними, 
а їхні рішення – недійсними [11]. 

У цьому контексті так звані «затримання», здійснені представниками окупаційних 
адміністрацій або збройними формуваннями держави-агресора, із погляду українського 
законодавства та міжнародного права кваліфікуються як незаконне позбавлення волі. 
Такі дії можуть утворювати склад воєнного злочину, передбаченого ст. 438 Криміналь-
ного кодексу України («Порушення законів та звичаїв війни») [6], а також порушувати 
норми Женевських конвенцій 1949 р., які забороняють свавільне затримання цивільного 
населення [3].

Після деокупації відповідних територій виникає необхідність здійснення затри-
мання осіб, підозрюваних у співпраці з окупаційною владою або участі у воєнних злочинах. 
У такому разі застосовуються як загальні норми КПК України, так і спеціальні механізми 
перевірки (так звані фільтраційні заходи), спрямовані на встановлення ступеня причетності 
особи до протиправної діяльності. При цьому важливо забезпечити дотримання процесу-
альних гарантій, щоб уникнути необґрунтованих обмежень прав осіб, які могли діяти під 
примусом або в умовах крайньої необхідності.

Висновки. У результаті проведеного дослідження встановлено, що правове регулю-
вання затримання в умовах воєнного стану визначається насамперед ст. 615 КПК України, 
яка встановлює особливості кримінального провадження у період дії воєнного стану. Ука-
зана норма передбачає можливість адаптації процесуальних процедур до умов, коли функ-
ціонування судів, органів досудового розслідування чи інших інституцій є ускладненим 
або тимчасово неможливим. При цьому така адаптація має виключний характер і повинна 
застосовуватися лише за наявності об’єктивних перешкод, пов’язаних із бойовими діями. 
Специфіка затримання особи в районах ведення бойових дій та на тимчасово окупованих 
територіях України визначається комплексним поєднанням норм кримінального процесу-
ального законодавства, спеціального законодавства про воєнний стан та норм міжнарод-
ного гуманітарного права. Така багаторівнева правова регламентація зумовлює відступ від 
класичних процедур затримання, однак не допускає скасування базових конституційних 
гарантій права на свободу та особисту недоторканність. Обґрунтовано, що в умовах воєн-
ного стану відбувається розширення фактичних підстав та цілей затримання, яке вико-
ристовується не лише як процесуальний захід забезпечення кримінального провадження, 
а й як інструмент нейтралізації загроз національній безпеці. Це проявляється у ширшому 
тлумаченні критеріїв обґрунтованої підозри, застосуванні превентивного затримання 
та модифікації процесуальних строків, зокрема щодо повідомлення про підозру. Установ-
лено, що особливості здійснення судового контролю в умовах бойових дій мають винятко-
вий та тимчасовий характер і зумовлені об’єктивними перешкодами функціонування судо-
вої системи. Делегування окремих повноважень прокурору є вимушеним заходом, який 
підлягає подальшому судовому контролю та не може розглядатися як альтернатива судовій 
владі. Доведено, що значні ризики для прав людини виникають у зв’язку з ускладненням 
належної фіксації затримання, обмеженим доступом до правової допомоги та використан-
ням дистанційних форм судочинства. Це зумовлює необхідність впровадження додаткових 
гарантій, зокрема розвитку електронних систем обліку затриманих осіб та забезпечення 
реального доступу до захисника навіть в умовах бойових дій. Окремо встановлено, що на 
тимчасово окупованих територіях так звані «затримання», здійснені окупаційними адміні-
страціями, не мають правового характеру та кваліфікуються як незаконне позбавлення волі, 
що може утворювати склад воєнного злочину. Водночас після деокупації виникає необхід-
ність застосування законних процедур затримання до осіб, причетних до колабораційної 
діяльності чи воєнних злочинів, із обов’язковим дотриманням процесуальних гарантій. 
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Таким чином, правове регулювання затримання в умовах збройного конфлікту в Україні 
характеризується балансом між потребами забезпечення національної безпеки та необхід-
ністю дотримання фундаментальних прав людини, що вимагає постійного вдосконалення 
законодавства та практики його застосування.
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ABSTRACT
Viktoriia Rohalska, Ilona Buiakova. Peculiarities of detention of a person without a decision of 

an investigating judge under martial law 
The article examines the specifics of detaining a person without a decision of an investigating judge 

in the conditions of martial law, in particular – in the areas of hostilities and in the temporarily occupied 
territories of Ukraine. The peculiarities of the legal regulation of detention in conditions of martial law are 
revealed, taking into account the norms of criminal procedural legislation, special legislation and international 
humanitarian law. The transformation of the grounds, terms and procedures of detention, as well as the 
peculiarities of judicial control in the conditions of armed conflict, are analyzed. The problems of ensuring 
human rights are highlighted, in particular the right to freedom, the right to protection and the proper recording 
of detention. Particular attention is paid to the legal assessment of detentions in the temporarily occupied 
territories and their qualification as illegal deprivation of liberty and a war crime. It has been established that 
the legal regulation of detention in conditions of martial law is determined primarily by Article 615 of the 
Criminal Procedure Code of Ukraine, which provides for the possibility of adapting procedural procedures to 
conditions when the functioning of courts, pre-trial investigation bodies or other institutions is complicated 
or temporarily impossible. In so doing, such adaptation is of an exclusive nature and should be applied 
only in the presence of objective obstacles related to hostilities. It is substantiated that in the conditions of 
martial law, there is an expansion of the actual grounds and goals of detention, which is used not only as 
a procedural measure to ensure criminal proceedings, but also as a tool for neutralizing threats to national 
security. Significant risks to human rights have been shown to arise from the difficulty of properly recording 
detention, limited access to legal aid and the use of remote forms of judicial proceedings. This necessitates the 
implementation of additional guarantees, in particular the development of electronic systems for recording 
detained persons and ensuring real access to the defender even in the conditions of hostilities.

Key words: detention of a person, martial law, temporarily occupied territories, hostilities, human 
rights, judicial control, international humanitarian law, preventive detention.
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ВЗАЄМОДІЯ СЛІДЧИХ ІЗ МІЖНАРОДНИМИ ГУМАНІТАРНИМИ 
ОРГАНІЗАЦІЯМИ ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ ФАКТІВ НЕЗАКОННОГО 

ВИКОРИСТАННЯ ГУМАНІТАРНОЇ ДОПОМОГИ 

Статтю присвячено дослідженню процесуальних та криміналістичних аспектів взаємодії 
слідчих Національної поліції України з міжнародними гуманітарними й благодійними організаціями 
під час розслідування кримінальних правопорушень, передбачених ст. 201-2 КК України. На основі 
аналізу статистичних даних та слідчо-судової практики за період 2022–2026 рр. виявлено ключові 
чинники низької результативності направлення проваджень до суду, зумовлені транскордонним 
характером походження гуманітарних вантажів. Досліджено особливості взаємодії з міжнародними 
інституційними донорами, європейськими неурядовими фондами та мережами фінансової розвідки. 
Сформульовано покроковий практичний алгоритм дій слідчого, що охоплює етапи від первинного 
митного моніторингу та верифікації іноземних суб’єктів до процесуальної легалізації закордонних 
документів і призначення судових економічних експертиз.

Ключові слова: взаємодія, слідчий, досудове розслідування, протидія, виявлення, припинення, 
розслідування, організована злочинність, міжнародне співробітництво, гуманітарна допомога, 
донори гуманітарної допомоги, верифікація донорів, міжнародна правова допомога.

Постановка проблеми. Повномасштабне вторгнення російської федерації на тери-
торію України зумовило виникнення безпрецедентного за своїми масштабами руху гумані-
тарної допомоги та благодійних пожертв. Проте стрімке зростання обсягів такої допомоги 
створило умови для зловживань, що призвело до запровадження у березні 2022 р. ст. 201-2 
до Кримінального кодексу України.

Аналіз статистичних даних Офісу Генерального прокурора свідчить про певну динаміку 
реєстрації таких злочинів, але водночас виявляє низьку ефективність їх доведення до суду. Так, 
за період дії воєнного стану (2022–2024 рр.) загалом було зареєстровано 680 кримінальних пра-
вопорушень за ст. 201-2 КК України. Зокрема, у 2022 р. було обліковано 384 правопорушення, 
у 2023 р. – 189, а за підсумками 2024 р. кількість зареєстрованих злочинів становила 107 випадків 
[1]. Попри кількісне зменшення зареєстрованих фактів (на 43,4% у 2024 р. порівняно з 2023 р.), 
критичною залишається ситуація з результативністю досудового розслідування [2]. У 2024 р. до 
суду з обвинувальним актом було направлено лише 12 проваджень, що становить приблизно 11% 
від кількості зареєстрованих за цей рік злочинів. Для порівняння: у 2022 та 2023 рр. цей показник 
тримався на рівні 25 проваджень щорічно [3]. Схожа динаміка спостерігалась і в 2025 р., коли до 
суду було направлено 16 кримінальних проваджень, або 17% від загальної кількості зареєстро-
ваних за цей рік злочинів (94) [4]. Протягом січня-квітня 2026 р. зареєстровано 44 кримінальні 
правопорушення за цією статтею, за якими лише трьом особам повідомлено про підозру та лише 
два провадження направлено з обвинувальним актом до суду [5].

© Д. Санакоєв, 2026
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Така статистична розбіжність між кількістю розпочатих проваджень та результа-
тами їх розгляду вказує на серйозні труднощі у зборі доказової бази. Серед основних пере-
шкод – транскордонний характер походження гуманітарних вантажів: слідчі НПУ часто 
стикаються з неможливістю оперативно підтвердити статус майна як «гуманітарного» без 
взаємодії з іноземними донорами та міжнародними логістичними центрами.

Це підтверджує, що розвиток механізмів взаємодії з міжнародними організа-
ціями є не просто науковою проблемою, а практичною необхідністю для підвищення 
стану виявлення та розслідування злочинів, передбачених ст. 201-2 КК України. Наукове 
обґрунтування такої взаємодії дасть змогу не лише притягати винних до відповідальності, 
а й зберегти довіру міжнародних партнерів, що є стратегічним завданням для національної 
безпеки України.

Аналіз публікацій, у яких започатковано вирішення цієї проблеми. Питання 
міжнародного співробітництва у кримінальному провадженні та протидії організованій 
злочинності є предметом постійного наукового пошуку. Теоретико-методологічне під-
ґрунтя для дослідження взаємодії правоохоронних органів України з іноземними партне-
рами закладено у працях О. Ю. Бусол, О.  В.  Герасименка, Є. В. Гладкової, В. О. Глуш-
кова, Г. П. Жаровської, А.  П.  Закалюка, І. М. Леган, О. М. Литвинова, М. І. Мельника, 
Ю. В. Орлова, Є. Д. Скулиша, О. Ю. Шостко та ін.

Безпосередньо особливості розслідування кримінальних правопорушень, передба-
чених ст. 201-2 КК України, в умовах воєнного стану та криміналістичні аспекти докумен-
тування нецільового використання гуманітарної допомоги розглядалися у наукових працях 
О. В. Кузьменко [6], В. П. Латишева [7], А. О. Наконечного [8], Л. І. Скреклі [10], А. В. Сте-
панченка [11], Д. П. Титора [12], В. М. Шевціва [13] та ін.

Незважаючи на наявність ґрунтовних напрацювань, поза увагою дослідників зали-
шається низка прикладних аспектів, що мають критичне значення для слідчої практики 
НПУ, а саме: 1) специфіка взаємодії з такими інституціями, як OLAF (Європейське управ-
ління з питань запобігання зловживанням) та аналітичними центрами Europol у контексті 
перевірки легітурності розпорядження гуманітарними ресурсами; 2) деталізація алгорит-
мів оперативного обміну інформацією з іноземними донорами для встановлення фактич-
ного обсягу та цільового призначення допомоги ще на етапі досудового розслідування; 3) 
опрацювання механізму використання можливостей міжнародних мереж фінансової роз-
відки (наприклад, мережі EGMONT) для доказування мети «отримання прибутку» у випад-
ках, коли кошти від незаконного продажу допомоги виводяться в іноземні юрисдикції або 
конвертуються у віртуальні активи; 4) наукове обґрунтування порядку залучення представ-
ників міжнародних гуманітарних організацій як свідків або спеціалістів, зважаючи на їхній 
особливий правовий статус та імунітети.

Метою статті є розроблення теоретичних положень та практичних алгоритмів взає-
модії слідчих Національної поліції України з міжнародними гуманітарними та/або благодій-
ними організаціями під час розслідування фактів незаконного використання з метою отри-
мання прибутку гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або безоплатної допомоги.

Виклад основного матеріалу. Ефективність розслідування злочинів, передбачених 
ст. 201-2 КК України, безпосередньо залежить від оперативності встановлення походження 
товарів та верифікації суб’єктів, що здійснювали їх відправлення з-за кордону. Нормативну 
основу такої взаємодії становлять Розділ IX Кримінального процесуального кодексу Укра-
їни та Інструкція про порядок використання правоохоронними органами можливостей НЦБ 
Інтерполу та Європолу, затверджена Наказом МВС України від 16.08.2017 № 613 [14].

Ключовим інструментом на етапі досудового розслідування є використання каналів 
INTERPOL (система I-24/7) та EUROPOL (мережа SIENA) [14]. Взаємодія у межах розслі-
дування за ст. 201-2 КК України здійснюється за такими напрямами:

1.	 Ідентифікація та верифікація іноземних донорів. Через канали міжнародного 
співробітництва слідчі НПУ мають змогу перевірити юридичний статус іноземних фондів 
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та організацій. Важливим є встановлення факту реєстрації організації як суб’єкта благо-
дійної діяльності у країні походження. Це дає змогу розмежувати законні поставки від фік-
тивних схем, де іноземна компанія використовується лише як «документальна ширма» для 
комерційного імпорту під виглядом гуманітарної допомоги.

2.	 Документування логістичних маршрутів. Використання можливостей Європолу 
дає змогу отримати інформацію про переміщення вантажів територією ЄС. Це є важливим 
для доказування мети «отримання прибутку», оскільки дає змогу зафіксувати розбіжно-
сті між реальною вартістю товару під час закупівлі за кордоном та його задекларованою 
«нульовою» вартістю під час перетину кордону України.

3.	 Співпраця з Європейським управлінням із питань запобігання зловживанням 
(OLAF). Оскільки значна частина допомоги надається в межах проєктів, що фінансуються 
ЄС, OLAF виступає стратегічним партнером у наданні інформації про умови надання допо-
моги та її цільове призначення. Взаємодія з OLAF регламентується положеннями Угоди про 
асоціацію між Україною та ЄС (ст. 452) [15].

Специфічним аспектом є доказування особливо великого розміру (згідно з приміт-
кою до ст. 201-2 КК). У разі коли предметом злочину є специфічне медичне обладнання 
або техніка подвійного призначення, слідчі використовують міжнародну правову допомогу 
для залучення іноземних фахівців із метою проведення вартісної експертизи за цінами 
країни-виробника.

У межах розслідування злочинів за ст. 201-2 КК України вирішальне значення має 
встановлення статусу майна як «гуманітарної допомоги», якою, згідно з п. 2 ст. 1 Закону 
України «Про гуманітарну допомогу», є цільова адресна безоплатна допомога у грошо-
вій або натуральній формі, у вигляді безповоротної фінансової допомоги або добровільних 
пожертвувань або допомога у вигляді виконання робіт, надання послуг, що надається іно-
земними та вітчизняними донорами з мотивів гуманності отримувачам гуманітарної допо-
моги в Україні або за кордоном, які потребують допомоги у зв’язку із соціальною незахи-
щеністю, матеріальною незабезпеченістю, скрутним фінансовим становищем, уведенням 
воєнного або надзвичайного стану, виникненням надзвичайної ситуації або тяжкою хворо-
бою конкретної фізичної особи, а також для підготовки до збройного захисту держави та її 
захисту у разі збройної агресії або збройного конфлікту [16].

У цьому контексті важливо враховувати вимоги п. 5 ст. 1 Закону України «Про гума-
нітарну допомогу», яким визначено, що отримувачами гуманітарної допомоги є юридичні 
особи, а також акредитовані представництва іноземних держав, міжнародних та іноземних 
гуманітарних організацій в Україні (без створення юридичної особи), визначені в установ-
леному Кабінетом Міністрів України порядку отримувачами гуманітарної допомоги [16].

Оскільки первинне походження вантажу пов’язане з іноземною юрисдикцією, слід-
чий НПУ має налагодити взаємодію з такими групами суб’єктів, як:

1.	 Міжнародні інституційні донори. До них належать, зокрема, Управління Верхов-
ного комісара ООН у справах біженців (UNHCR), Дитячий фонд ООН (UNICEF), Всесвітня 
продовольча програма (WFP), Товариство Міжнародного Комітету Червоного Хреста (та 
його національні представництва) (далі – МКЧХ.), які є одними з найбільших постачаль-
ників допомоги в Україну. Відповідно, метою такої взаємодії є отримання офіційних спе-
цифікацій вантажів, сертифікатів відповідності та актів передачі конкретним отримувачам 
(благодійним фондам, громадським організаціям або військовим адміністраціям).

Слідчим слід ураховувати положення Конвенції про привілеї та імунітети Об’єдна-
них Націй (1946 р.) [17]. Взаємодія здійснюється через офіційні запити до представництв 
організацій в Україні або через Міністерство закордонних справ. Взаємодія з МКЧХ та наці-
ональними товариствами (наприклад, німецьким або польським Червоним Хрестом) дає 
змогу верифікувати походження спеціалізованого обладнання (медичного устаткування, 
засобів реабілітації тощо). Водночас варто враховувати те, що персонал указаних органі-
зацій має міжнародний імунітет від обшуків та допитів. Документи МКЧХ часто містять 
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унікальні маркування вантажів, що дає змогу слідчим НПУ ідентифікувати «гуманітарний» 
товар навіть після його перепакування для незаконного продажу в Україні.

2.	 Великі європейські фонди та міжнародні неурядові організації (NGOs). До цієї 
групи нами включено релігійні та світські благодійні місії (наприклад, Caritas) та націо-
нальні фонди країн-сусідів (Республіка Польща, країни Балтії, Чехія, Словаччина), благо-
дійні та гуманітарні організації типу «Save the Children», «World Central Kitchen», «Лікарі 
без кордонів» (Médecins Sans Frontières), People in Need (Людина в біді), ACTED або «Mercy 
Corps» мають розгалужені логістичні ланцюги. Слідчий може залучати представників цих 
організацій як свідків для підтвердження того, що певна партія товарів передавалася безоп-
латно і не була призначена для комерційної реалізації. Указане безпосередньо підтверджу-
ватиме наявність корисливого мотиву у діях злочинців.

3.	 Взаємодія з іноземними благодійними фондами, що мають свої представництва 
в Україні. До цієї групи організацій нами віднесено, зокрема, міжнародний фонд «Від-
родження» (США/Україна), The 1k Project (США), Howard G. Buffett Foundation (США), 
Charles Stewart Mott Foundation (США), Gate to Ukraine (США), Razom for Ukraine (США), 
United Help Ukraine (США), Operation White Stork (США/Європа), Hospitallers (міжнародні 
осередки), Blue/Yellow (Литва) та ін.

У разі коли донором виступає невеликий приватний фонд (наприклад, зареєстро-
ваний у США чи Великій Британії), та який не має представництва в Україні, взаємодія 
відбувається у порядку, визначеному Главою 43 КПК України. Оскільки гуманітарна допо-
мога в обліку часто має «нульову вартість», саме через запит до іноземного донора слідчий 
може отримати інвойси (рахунки-фактури), за якими товар закуповувався за кордоном. Це 
необхідно для визначення «значного», «великого» або «особливо великого» розміру (згідно 
з приміткою до ст. 201-2 КК).

Кількісний та якісний аналіз 68 вироків судів України за ознаками кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 201-2 КК України, винесених у період із 2023 по 2025 р., 
дав змогу виокремити міжнародних суб’єктів та їхній статус у кримінальному процесі. Так, 
найбільшу групу (42 випадки) становили неурядові громадські організації (фонди) Респу-
бліки Польща, які виступали первинним донором та власником вантажу. Другу групу (5 
випадків) становили міжнародні інституції (ООН та Червоний Хрест) або злочинні орга-
нізації, що їх імітували. Також зафіксовано близько 15 випадків участі приватних інозем-
них меценатів, які були долучені як посередники та передавали майно або кошти «із рук 
у руки». Окремо виявлено шість випадків участі фондів із країн Балтії як постачальників 
високотехнологічної допомоги. Окрім того, важливим для проведення ефективного досудо-
вого розслідування є встановлення способу вчинення протиправного діяння, що дає змогу 
здійснити правильну кваліфікацію кримінального правопорушення та визначитися з обся-
гом необхідних слідчих (розшукових) дій [9, с. 267].

На основі аналізу чинного законодавства України та ратифікованих міжнародних 
договорів, матеріалів слідчо-судової практики, актуальних наукових розвідок вітчизняних 
учених пропонуємо алгоритм взаємодії слідчого Національної поліції України з міжнарод-
ними гуманітарними та благодійними організаціями під час розслідування злочинів, перед-
бачених ст. 201-2 КК України, у вигляді такої послідовності:

1.	 Верифікація та первинний моніторинг із метою встановлення факту офіційного 
декларування вантажу верифікованою міжнародною організацією як гуманітарної допо-
моги. Із цією метою слідчий у процесуальній формі (ст. 93 КПК України) взаємодіє з під-
розділами Державної митної служби України та на підставі запиту отримує інформацію про 
факт офіційного декларування вантажу міжнародною організацією як гуманітарної допо-
моги. Така інформація надається у тому числі за результатами перевірки через Автомати-
зовану систему реєстрації гуманітарної допомоги з отриманням даних про унікальний код 
гуманітарної допомоги та задекларованого іноземного донора [18]. Шляхом тимчасового 
доступу до речей і документів (глава 15 КПК України) здійснюється вилучення Декларації 
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про перелік товарів, що визнаються гуманітарною допомогою (за формою згідно з Додат-
ком 1 до Порядку, затвердженого Постановою № 953) із метою перевірки на відповідність 
номенклатури або обсягів товару в Декларації реальним товарам. Також аналізується Звіт 
про наявність та розподіл гуманітарної допомоги (п. 12 Порядку, затвердженого Постановою 
№ 953), адже отримувач зобов’язаний внести електронний звіт до автоматизованої системи 
до 15-го числа місяця, наступного за місяцем отримання. Порівняння цифр у звіті та фактич-
них залишків на складі дає змогу задокументувати недостачу (прихований продаж).

2.	 На підставі запиту (ст. 93 КПК України) до Міністерства юстиції України здійс-
нюється перевірка наявності офіційного представництва (філії) іноземного фонду на тери-
торії України та запит до такого представництва (у порядку ст. 159 КПК України) про 
надання копій документів: дарчих листів (Donation Letters), інвойсів, де зазначено статус 
вантажу «Not for sale» або «Humanitarian aid». За результатами витребування та опрацювання 
Звіту про використання доходів (прибутків) неприбуткової організації здійснюється аналіз на 
предмет відображення операцій із гуманітарною допомогою та порівняння їх із первинною 
бухгалтерією. Додатково здійснюється аналіз первинної фінансової документації, зокрема 
касових книг, виписок за банківськими рахунками благодійної організації в межах призначе-
них судово-бухгалтерської та фінансово-економічної експертиз. Як ми зазначали, гуманітарна 
допомога в обліку часто має «нульову вартість», і щоб довести «великий або особливо вели-
кий розмір» отриманого прибутку, слідчому важливо встановити ринкову вартість реалізова-
ного майна в Україні шляхом призначення судової товарознавчої експертизи. Кінцевою метою 
таких слідчих та процесуальних дій є доведення корисливого мотиву та факту отримання при-
бутку від операцій із безоплатним майном. За результатами представник іноземного донора 
(філія) визнається потерпілим у кримінальному провадженні із врученням Пам’ятки про про-
цесуальні права та обов’язки потерпілого (ч. 2 ст. 55 КПК України).

3.	 Через підрозділи Департаменту міжнародного поліцейського співробітництва 
та каналами обміну оперативною інформацією (наприклад, SIENA) здійснюється перевірка 
факту придбання майна та статусу донора за кордоном. З’ясовуються питання про те, чи 
передавалося майно конкретній особі або благодійному фонду безоплатно; чи фігурує дана 
організація як легальний донор у реєстрах країни відправлення. У подальшому документи, 
отримані від міжнародної організації (наприклад, польського чи німецького фонду), порів-
нюються з тим, що фігурант зазначив в українській Декларації (Додаток 1 до Постанови 
№ 953). Відповідно, якщо іноземний донор передав 10 генераторів безоплатно, а в Україні 
задекларовано 5 (або вони взагалі не внесені до звіту про розподіл), це може свідчити про 
можливий злочинний умисел особи (групи осіб) та подальше повідомлення про підозру.

4.	 У разі відсутності офіційного представництва (філії) іноземного фонду на тери-
торії України розглядається питання щодо направлення запиту про міжнародно-правову 
допомогу до компетентних органів іноземної держави з проханням провести офіційне вилу-
чення (виїмку) фінансових документів та допитати службових осіб донора (зокрема, шля-
хом відеоконференції у порядку ст. ст. 232, 567 КПК України).

Висновки. У результаті проведеного дослідження сформульовано теоретичні поло-
ження та комплексний алгоритм, що оптимізує процесуальні засади взаємодії слідчих Націо-
нальної поліції України з міжнародними гуманітарними організаціями під час розслідування 
злочинів за ст. 201-2 КК України. Обґрунтовано доцільність визнання іноземних донорів 
потерпілою стороною через залучення їхніх офіційних представництв в Україні, що мінімі-
зує потребу в тривалій процедурі міжнародної правової допомоги та забезпечує оперативне 
отримання автентичної фінансово-бухгалтерської документації для призначення судових 
економічних і товарознавчих експертиз. Диференціація тактичних ліній взаємодії залежно 
від правового статусу іноземного суб’єкта, а також суворе врахування міжнародно-правових 
імунітетів дають змогу слідчому ефективно документувати нецільове використання майна, 
беззаперечно доводити корисливий мотив фігурантів і забезпечувати належну доказову базу 
для направлення обвинувальних актів до суду в межах розумних строків.



133ISSN: 2078-3566 (print), 3083-7863 (online)

Кримінальні процесуальні аспекти правоохоронної діяльності

Список використаних джерел
1.	 Офіс Генерального прокурора. Звіт про зареєстровані кримінальні правопорушення 

та результати їх досудового розслідування за січень–грудень 2022 року. 2023. URL: https://
gp.gov.ua/ua/posts/pro-zareyestrovani-kriminalni-pravoporushennya-ta-rezultati-yih-dosudovogo-
rozsliduvannya-za-2022-rik.

2.	 Офіс Генерального прокурора. Єдиний звіт про кримінальні правопорушення за січень–
грудень 2023 року. 2024. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/pro-zareyestrovani-kriminalni-pravoporushennya-
ta-rezultati-yih-dosudovogo-rozsliduvannya-za-2023-rik.

3.	 Офіс Генерального прокурора. Про зареєстровані кримінальні правопорушення 
та результати їх досудового розслідування за січень–грудень 2024 року. 2025. URL: https://
gp.gov.ua/ua/posts/pro-zareyestrovani-kriminalni-pravoporushennya-ta-rezultati-yih-dosudovogo-
rozsliduvannya-za-2024-rik.

4.	 Офіс Генерального прокурора. Про зареєстровані кримінальні правопорушення та 
результати їх досудового розслідування за січень–грудень 2025 року. 2026. URL: https://old.gp.gov.ua/
ua/file_downloader.html?_m=fslib&_t=fsfile&_c=download&file_id=279658.

5.	 Офіс Генерального прокурора. Єдиний звіт про кримінальні правопорушення за січень-
квітень 2026 року: Про зареєстровані кримінальні правопорушення та результати їх досудового 
розслідування. 2026. URL: https://old.gp.gov.ua/ua/file_downloader.html?_m=fslib&_t=fsfile&_
c=download&file_id=286622.

6.	 Кузьменко О. В. Особливості криміналістичної характеристики незаконного використання 
з метою отримання прибутку гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або безоплатної допомоги. 
Ірпінський юридичний часопис. 2022. Вип. 2(9). С. 171–178.

7.	 Латишев В. П. Основи методики розслідування шахрайства у сфері надання гуманітарної 
допомоги : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09. Дніпро, 2024. 226 с.

8.	 Наконечний А. О. Криміналістична характеристика незаконного використання з метою 
отримання прибутку гуманітарної допомоги. Прикарпатський юридичний вісник. 2024. Вип. 6(59). 
С. 141–146.

9.	 Наконечний А. О. Особливості розслідування кримінальних проваджень за фактом 
незаконного використання з метою отримання прибутку гуманітарної допомоги, благодійних пожертв 
або безоплатної допомоги. Право.ua. 2024. № 4. С. 264–269.

10.	Скрекля Л. І. Незаконне використання з метою отримання прибутку гуманітарної допомоги, 
благодійних пожертв або безоплатної допомоги: огляд законодавчих формулювань. Вісник Львівського 
торговельно-економічного університету. Юридичні науки. 2025. № 18. С. 26–31.

11.	Степанченко А. В. Криміналістична характеристика та особливості розслідування 
незаконного використання з метою отримання прибутку гуманітарної допомоги, благодійних пожертв 
або безоплатної допомоги : дис. … канд. юрид. наук : 081 Право. Київ, 2025. 220 с.

12.	Титор Д. П. Основи методики розслідування шахрайства у сфері волонтерської та 
благодійної діяльності або надання гуманітарної допомоги : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09. 
Дніпро, 2024. 226 с.

13.	Шевців В. М. Методика розслідування незаконного використання з метою отримання 
прибутку гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або безоплатної допомоги : монографія. 
Вінниця : ТВОРИ, 2023. 292 с.

14.	Наказ МВС України від 17.08.2020 № 613 «Про затвердження Інструкції про порядок 
використання правоохоронними органами України інформаційної системи Міжнародної організації 
кримінальної поліції – Інтерпол». 2020. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0849-20#Text.

15.	Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. 2014. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011#Text.

16.	Закон України «Про гуманітарну допомогу». 1999. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1192-14#Text.

17.	Організація Об’єднаних Націй. Конвенція про привілеї та імунітети Об’єднаних Націй. 
1946. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_150#Text.

18.	Кабінет Міністрів України. Постанова № 953 «Деякі питання пропуску та обліку 
гуманітарної допомоги в умовах воєнного стану». 2023. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/953-2023-%D0%BF#Text.



134 ISSN: 2078-3566 (print), 3083-7863 (online) 

Науковий вісник Дніпровського державного університету внутрішніх справ. 2026. № 2 

References
1.	 Office of the Prosecutor General. (2023) Zvit pro zareiestrovani kryminalni pravoporushennia 

ta rezultaty yikh dosudovoho rozsliduvannia za sichen–hruden 2022 roku [Report on registered criminal 
offenses and results of their pre-trial investigation for January–December 2022]. Retrieved from: https://
gp.gov.ua/ua/posts/pro-zareyestrovani-kriminalni-pravoporushennya-ta-rezultati-yih-dosudovogo-
rozsliduvannya-za-2022-rik [in Ukr.].

2.	 Office of the Prosecutor General. (2024) Yedynyi zvit pro kryminalni pravoporushennia za 
sichen–hruden 2023 roku [Unified report on criminal offenses for January–December 2023]. Retrieved from: 
https://gp.gov.ua/ua/posts/pro-zareyestrovani-kriminalni-pravoporushennya-ta-rezultati-yih-dosudovogo-
rozsliduvannya-za-2023-rik [in Ukr.].

3.	 Office of the Prosecutor General. (2025) Pro zareiestrovani kryminalni pravoporushennia 
ta rezultaty yikh dosudovoho rozsliduvannia za sichen–hruden 2024 roku [On registered criminal 
offenses and results of their pre-trial investigation for January–December 2024]. Retrieved from: https://
gp.gov.ua/ua/posts/pro-zareyestrovani-kriminalni-pravoporushennya-ta-rezultati-yih-dosudovogo-
rozsliduvannya-za-2024-rik [in Ukr.].

4.	 Office of the Prosecutor General. (2026) Pro zareiestrovani kryminalni pravoporushennia ta 
rezultaty yikh dosudovoho rozsliduvannia za sichen–hruden 2025 roku [On registered criminal offenses and 
results of their pre-trial investigation for January–December 2025]. Retrieved from: https://old.gp.gov.ua/ua/
file_downloader.html?_m=fslib&_t=fsfile&_c=download&file_id=279658 [in Ukr.].

5.	 Office of the Prosecutor General. (2026) Yedynyi zvit pro kryminalni pravoporushennia za sichen-
kviten 2026 roku [Unified report on criminal offenses for January-April 2026]. Retrieved from: https://
old.gp.gov.ua/ua/file_downloader.html?_m=fslib&_t=fsfile&_c=download&file_id=286622 [in Ukr.].

6.	 Kuzmenko, O. V. (2022) Osoblyvosti kryminalistychnoi kharakterystyky nezakonnoho 
vykorystannia z metoiu otrymannia prybutku humanitarnoi dopomohy, blahodiinykh pozhertv abo bezoplatnoi 
dopomohy [Features of criminalistic characteristics of illegal use of humanitarian aid, charitable donations or 
free assistance for profit]. Irpin Law Journal. Vyp. 2 (9), рр. 171–178. [in Ukr.].

7.	 Latyshev, V. P. (2024) Osnovy metodyky rozsliduvannia shakhraistva u sferi nadannia 
humanitarnoi dopomohy [Fundamentals of methods for investigating fraud in the field of humanitarian aid 
provision] : dys. … kand. yuryd. nauk : 12.00.09 / Research Institute of Public Law; Dnipro State University 
of Internal Affairs. Dnipro. 226 p. [in Ukr.].

8.	 Nakonechnyi, A. O. (2024) Kryminalistychna kharakterystyka nezakonnoho vykorystannia 
z metoiu otrymannia prybutku humanitarnoi dopomohy [Criminalistic characteristics of illegal use of 
humanitarian aid for profit]. Carpathian Legal Gazette. Vyp. 6 (59), рр. 141–146. [in Ukr.].

9.	 Nakonechnyi, A. O. (2024) Osoblyvosti rozsliduvannia kryminalnykh provadzen za faktom 
nezakonnoho vykorystannia z metoiu otrymannia prybutku humanitarnoi dopomohy, blahodiinykh pozhertv 
abo bezoplatnoi dopomohy [Features of investigation of criminal proceedings on the fact of illegal use for 
profit of humanitarian aid, charitable donations or free assistance]. Pravo.ua. No. 4, pp. 264–269. [in Ukr.].

10.	Skreklia, L. I. (2025) Nezakonne vykorystannia z metoiu otrymannia prybutku humanitarnoi 
dopomohy, blahodiinykh pozhertv abo bezoplatnoi dopomohy: ohliad zakonodavchykh formuliuvan [Illegal 
use of humanitarian aid, charitable donations or free assistance for profit: a review of legislative formulations]. 
Bulletin of Lviv University of Trade and Economics. Legal Sciences. No. 18, рр. 26–31. [in Ukr.].

11.	Stepanchenko, A. V. (2025) Kryminalistychna kharakterystyka ta osoblivosti rozsliduvannia 
nezakonnoho vykorystannia z metoiu otrymannia prybutku humanitarnoi dopomohy, blahodiinykh pozhertv 
abo bezoplatnoi dopomohy [Criminalistic characteristics and features of investigation of illegal use of 
humanitarian aid, charitable donations or free assistance for profit] : dys. … kand. yuryd. nauk : 081 Pravo / 
Research Institute of Public Law, National Academy of Internal Affairs. Kyiv. 220 p. [in Ukr.].

12.	Tytor, D. P. (2024) Osnovy metodyky rozsliduvannia shakhraistva u sferi volonterskoi ta 
blahodiinykh diialnosti abo nadannia humanitarnoi dopomohy [Fundamentals of methods for investigating 
fraud in the field of volunteer and charity activities or provision of humanitarian aid] : dys. … kand. yuryd. 
nauk : 12.00.09 / Dnipro State University of Internal Affairs. Dnipro. 226 p. [in Ukr.].

13.	Shevtsiv, V. M. (2023) Metodyka rozsliduvannia nezakonnoho vykorystannia z metoiu 
otrymannia prybutku humanitarnoi dopomohy, blahodiinykh pozhertv abo bezoplatnoi dopomohy [Methods 
of investigation of illegal use of humanitarian aid, charitable donations or free assistance for profit] : 
monohrafiia. Vinnytsia : TVORY. 292 p. [in Ukr.].

14.	Ministry of Internal Affairs of Ukraine. (2020). Pro zatverdzhennia Instruktsii pro poriadok 
vykorystannia pravookhoronnymy orhanamy Ukrainy informatsiinoi systemy Mizhnarodnoi orhanizatsii 
kryminalnoi politsii – Interpol [On approval of the Instruction on the procedure for using the information 



135ISSN: 2078-3566 (print), 3083-7863 (online)

Кримінальні процесуальні аспекти правоохоронної діяльності

system of the International Criminal Police Organization – INTERPOL by law enforcement agencies of 
Ukraine] (Order No. 613). Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0849-20#Text [in Ukr.].

15.	Uhoda pro asotsiatsiiu mizh Ukrainoiu, z однієї сторони, та Evropeiskym Soiuzom… 
[Association Agreement between Ukraine, of the one part, and the European Union…]. (2014) Retrieved 
from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011#Text [in Ukr.].

16.	Verkhovna Rada of Ukraine. (1999) Zakon Ukrainy «Pro humanitarnu dopomohu» [Law of 
Ukraine «On Humanitarian Aid»]. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1192-14#Text 
[in Ukr.].

17.	United Nations. (1946) Konventsiia pro pryvilei ta imunitety Obiednanykh Natsii [Convention 
on the Privileges and Immunities of the United Nations]. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/995_150#Text [in Ukr.].

18.	Cabinet of Ministers of Ukraine. (2023) Postanova No. 953 «Deiaki pytannia propusku ta 
obliku humanitarnoi dopomohy v umovakh voiennoho stanu» [Resolution No. 953 «Some issues of passing 
and accounting for humanitarian aid under martial law»]. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/953-2023-%D0%BF#Text [in Ukr.].

ABSTRACT
Dmytro Sanakoiev. Interaction of investigators with international humanitarian organizations 

during the investigation of illegal use of humanitarian aid
The scientific article provides a comprehensive criminalistics and criminal procedural analysis 

of the interaction between investigators of the National Police of Ukraine and international humanitarian 
and charitable organizations during the investigation of crimes stipulated in Article 201-2 of the Criminal 
Code of Ukraine. Based on empirical data and the analysis of official judicial statistics from the period of 
2022–2026, the paper reveals a substantial gap between the number of registered criminal proceedings and 
cases successfully sent to court with a bill of indictment. The author determines that the primary obstacle to 
high-quality pre-trial investigation lies in the transborder nature of humanitarian goods and the difficulties of 
prompt asset status verification.

The study investigates the tactical and procedural specificities of cooperation with international 
institutional donors (such as the UN, UNHCR, UNICEF, WFP, and the ICRC), large European non-
governmental organizations, and global financial intelligence networks (including EGMONT). Special 
academic and practical attention is paid to the international legal immunities of UN and ICRC personnel, 
which impose significant legal boundaries on conventional investigation measures and require voluntary 
engagement through official diplomatic channels.

The main scientific outcome of the research is a newly developed four-stage tactical algorithm for 
investigators. It sequentially integrates initial custom monitoring through automated digital verification 
systems, verification of foreign donor entities via Interpol and Europol databases, economic audit of primary 
financial documentation alongside tax reports of non-profit entities, and ultimate procedural consolidation of 
evidence. The paper substantiates that recognizing foreign donor organizations as victims under Article 55 
of the Criminal Procedural Code of Ukraine via their accredited domestic branches is the most effective way 
to legally acquire original foreign records, bypassing the prolonged international legal assistance procedure. 
Furthermore, the necessity of mandatory simultaneous assignment of forensic economic and forensic 
commodity expert examinations is justified to establish the market value of free goods and objectively 
calculate the exact scale of illegal profit.

Key words: interaction, investigator, pre-trial investigation, countering, detection, suppression, 
investigation, organized crime, international cooperation, humanitarian aid, humanitarian aid donors, 
verification of donors, international legal assistance. 
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КЛАСИФІКАЦІЯ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ  
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

У статті зазначається, що у кримінальному провадженні основним інструментом пізнання, 
яке відбувається у формі доказування, є слідчі (розшукові) дії. Їхній зміст становлять певні набори 
операцій щодо пошуку, фіксації, вилучення та оцінки залишених слідів, які стають процесуальними 
джерелами доказів. У Кримінальному процесуальному кодексі України перелік слідчих (розшукових) 
дій наведено в довільному порядку без урахування їхньої природи і взаємного зв’язку. Це створює 
певні проблеми в тлумаченні їхнього змісту, процесуальних і тактичних правил їх проведення. 
Обґрунтовано актуальність здійснення класифікації слідчих (розшукових) дій на основі природи слідів 
кримінального правопорушення, на які спрямовані пізнавальні операції щодо їх пошуку, фіксації, 
вилучення та оцінки. На цій основі запропоновано класифікувати слідчі (розшукові) дії на такі групи: 
1) спрямовані на виявлення і фіксацію матеріальних слідів кримінального правопорушення: огляд 
(місцевості, приміщення, речей, документів, трупа), освідування (огляд тіла живої людини), обшук 
(приміщення, ділянки місцевості, особи), зняття показань технічних приладів та технічних засобів, що 
мають функції фото-, кінозйомки, відеозапису, чи засобів фото-, кінозйомки, відеозапису; експертизи 
матеріальних об’єктів; 2) спрямовані на виявлення і фіксацію образів в пам’яті людей – ідеальних 
суб’єктивних слідів кримінального правопорушення: допит, пред’явлення для впізнання (особи, речей, 
трупа), експертизи внутрішнього світу людини (психологічна, психіатрична, психолого-психіатрична 
експертизи); 3) під час проведення яких одночасно досліджуються матеріальні та ідеальні об’єкти: 
слідчий експеримент, психологічна експертиза з використанням технічного інструментарію. Саме 
природа слідів зумовлює системні зв’язки між однорідними СРД, що ґрунтуються на закономірностях 
утворення і збереження різних слідів кримінального правопорушення.

Ключові слова: кримінальне провадження, пізнавальна діяльність, релевантність пошуку, 
природа слідів, матеріальні сліди, ідеальні сліди-образи.

Постановка проблеми. Кримінальне провадження являє собою врегульовану нор-
мами кримінального процесуального права діяльність уповноважених державою осіб, 
спрямовану на пізнання обставин кримінального правопорушення, яке є подією минулого. 
Цей пізнавальний процес є складним з урахуванням специфічності об’єкта, умов та форми 
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доказування. Основним його інструментом є слідчі (розшукові) дії (далі – СРД), зміст яких 
становлять певні набори операцій щодо пошуку, фіксації, вилучення та оцінки залишених 
слідів, що стають процесуальними джерелами доказів. Зважаючи на те, що сліди кримі-
нального правопорушення в їх широкому розумінні є різноманітними змінами в оточуючій 
матеріальній обстановці та пам’яті людей, варто підкреслити, що вони мають різну при-
роду. Відповідно, природа об’єкта, на який спрямовані пізнавальні дії, зумовлює й викори-
стання релевантних засобів пошуку відомостей щодо обставин кримінального правопору-
шення1. Дотримання такої відповідності є запорукою успішності проведення СРД під час 
вирішення завдань кримінального провадження, визначених у ст. 2 Кримінального проце-
суального кодексу України (далі – КПКУ).

У чинному КПКУ слідчі (розшукові) дії за ознакою режиму їх проведення класифі-
ковано на гласні та негласні. Інститут негласних СРД є новітнім правовим інститутом у кри-
мінальному процесі та предметом окремих досліджень [7; 9; 16], тому зосередимо увагу на 
природі та класифікації гласних СРД. У КПК України вони наведені в довільному порядку 
без визначення їхньої природи, а отже, і зв’язку між ними: допит (статті 224–226); пред’яв-
лення для впізнання (статті 228–232); обшук (статті 234–236); огляд (статті 237–239); 
слідчий експеримент (стаття 240); освідування особи (стаття 241); проведення експертизи 
(статті 242–245); зняття показань технічних приладів та технічних засобів, що мають функ-
ції фото-, кінозйомки, відеозапису, чи засобів фото-, кінозйомки, відеозапису (стаття 245-1). 
На перший погляд довільний підхід не має принципового значення у кримінальному про-
вадженні. Але між СРД існують певні закономірні зв’язки і залежності, які ґрунтуються на 
їхній природі, є важливими для розуміння їхньої сутності під час прийняття процесуальних 
і тактичних рішень. Виходячи з міждисциплінарного характеру проведення СРД, можна 
виділити їхні процесуальний і криміналістичний аспекти, урахування яких є важливим під 
час досудового розслідування і судового провадження. Висвітлення цієї важливої для прак-
тики проблематики видається найбільш актуальним у контексті класифікації СРД на основі 
природи слідів кримінального правопорушення.

Аналіз публікацій, у яких започатковано вирішення цієї проблеми. Проблема-
тика визначення поняття СРД, їхніх ознак та видів активно досліджувалася правниками 
після прийняття КПКУ 2012 р. у зв’язку із суттєвим оновленням їх переліку і порядку про-
ведення (В. В. Вапнярчук [2], В. В. Білоус і В. Ю. Шепітько [1], М. Я. Никоненко [13], 
С. Лупій і А. Крижановський [10], Н. В. Малярчук [11], А. І. Виноградова і В. І. Бондар [3] 
та ін.). Основна увага зосереджувалася на визначенні процесуальних ознак СРД, їх роз-
межуванні з іншими процесуальними діями, визначенні відмінностей близьких за змістом 
СРД. Але при цьому не виділялися окремі класифікаційні групи СРД за природою об’єкта 
їх спрямування, що дало б змогу поєднати між собою вчення криміналістичного слідознав-
ства і теорію доказування, визначити закономірні зв’язки між окремими СРД.

Метою статті є здійснення класифікації СРД на основі природи механізму утворення 
слідів кримінального правопорушення, що виступають об’єктами пізнання і джерелами 
доказів. На цій основі вирішується, з одного боку, теоретична проблема міжпредметного 
поєднання криміналістичного слідознавства і теорії доказування, а з іншого – практична 
проблема визначення черговості проведення СРД з урахуванням їх природної спрямовано-
сті та взаємного зв’язку.

Виклад основного матеріалу. У процесуальному аспекті важливим є визначення 
сутності СРД як регламентованих кримінальним процесуальним законом дій, що здійсню-
ються уповноваженою особою і спрямовані на формування або дослідження доказової 

1 Релевантність пошуку – це відповідність. Інформація, результат пошуку … або будь-який контент 
уважається релевантним, якщо він точно відповідає тому, що ви шукаєте або що вам потрібно (URL: https://
proseo.kiev.ua/stati/shcho-take-relevantnist-sajtu/).



138 ISSN: 2078-3566 (print), 3083-7863 (online) 

Науковий вісник Дніпровського державного університету внутрішніх справ. 2026. № 2 

основи правової позиції певного суб’єкта доказування, торкаються його прав та законних 
інтересів і пов’язані з можливістю застосування державного процесуального примусу 
[2, с. 74; 13, с. 358]. На цій основі виділено ознаки СРД:

– ці дії передбачені й регламентовані кримінальним процесуальним законом;
– можуть проводитися лише після початку досудового розслідування (за винятком 

огляду місця події) і до його закінчення;
– учиняються лише уповноваженими особами;
– мають пізнавальний, пошуковий характер;
– потребують обов’язкової фіксації у відповідному протоколі і додатках до нього;
– відрізняються одна від одної змістом та особливостями процесуальної форми;
– забезпечення окремих СРД державним примусом тощо [11, с. 129–130].
За особливостями процесуального регулювання і ступенем обмеження конституцій-

них прав людини та громадянина СРД поділяються на дві великі класифікаційні групи: гласні 
(позначаються поняттям «слідчі (розшукові) дії», гл. 20 КПКУ) і негласні (процесуальні дії, 
факт і методи проведення яких за загальним правилом не підлягають розголошенню і позна-
чаються поняттям «негласні слідчі (розшукові) дії», гл. 21 КПКУ). СРД можуть бути класи-
фіковані й за іншими процесуальними підставами [13, с. 358–360], що допомагає усвідомити 
їх сутність, мету, зв’язок між собою, особливості процесуальної форми тощо.

У криміналістичному аспекті, який може розглядатися допоміжним до аспекту про-
цесуального, акцент робиться на природних особливостях відомостей, які отримуються 
в результаті проведення СРД, адже механізм формування різних за природою слідів кри-
мінального правопорушення має відмінності, які повинні враховуватися під час прийняття 
рішення щодо проведення СРД та їх черговості. Під таким кутом зору СРД розглядаються 
як способи виявлення і фіксації слідів кримінального правопорушення в широкому розу-
мінні – внесених ним змін у матеріальну обстановку і свідомість (пам’ять) очевидців. 
Потрібно підкреслити, що поняття «слід» є системно утворюючим для понятійно-катего-
ріального апарату кримінального провадження: «розслідування», «слідство», «слідчий», 
«дослідження». Поділ слідів кримінального правопорушення на сліди матеріального та іде-
ального (психологічного) характеру дає змогу відповідним чином класифікувати СРД. Це 
надає можливість визначити криміналістичний аспект їх проведення (підготовчі дії і заходи, 
особливості використання технічних засобів фіксації, визначення послідовності в їх засто-
суванні, тактичних прийомів тощо).

У зв’язку з наведеним зазначимо, що в історії криміналістики мав місце підхід до 
класифікації СРД із використанням формулювань «від речей» і «від людей». Але він не 
отримав підтримки і визнання, очевидно, через те, що від людей можна було отримати 
не лише показання, а й певні речі та документи, які могли використовуватися як джерела 
доказів. У сучасних дослідженнях іноді використовується поділ СРД на вербальні (допит), 
невербальні (огляд, освідування, обшук) і змішані (пред’явлення для впізнання, слідчий 
експеримент) [1, с. 279–280; 3, с. 28; 17, с. 271–274]. Такий підхід видається також некорек-
тним, оскільки він є механічним перенесенням у кримінальне провадження специфічної 
термінології зі сфери психології комунікації, у якій використовуються вербальні та невер-
бальні засоби спілкування [8]. Справа в тому, що під час проведення фактично всіх СРД 
може бути отримана як словесна, так і несловесна інформація, яка фіксується у протоколі. 
Так, під час огляду місця крадіжки, поєднаної з проникненням у приміщення, рекоменду-
ється обов’язково залучати потерпілого або іншу особу, яка добре знає обстановку цього 
місця. Це потрібно для того, щоби ця особа допомогла виявити зміни, внесені в обстановку 
діями крадія (які речі зникли і де вони знаходилися, які речі та інші зміни в обстановці 
з’явилися на місці тощо). Заяви і пояснення залученої до огляду особи обов’язково зано-
сяться до протоколу огляду (ч. 4 ст. 237 КПКУ). Водночас упродовж допиту отримується не 
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лише словесна інформація, сприймаються й динамічні прояви особи (поза, міміка, жестику-
ляція тощо), що може бути використано для оцінки особистості та її показань. Наприклад, 
під час допиту неповнолітнього (дитини) в певних випадках цілком обґрунтовано рекомен-
дується для фіксації застосовувати відеозапис, що сприяє правильній оцінці показань [14]. 

У зв’язку з наведеним убачається очевидним, що потрібно вибирати підставою для 
класифікації СРД не форму отримуваної інформації (вербальну чи невербальну), а спря-
мованість СРД на певні сліди кримінального правопорушення, які мають різну природу 
походження. На цій основі СРД можуть бути класифіковані на такі групи:

1. СРД, що спрямовані на виявлення і фіксацію матеріальних слідів кримінального 
правопорушення: огляд (місцевості, приміщення, речей, документів, трупа), освідування 
(огляд тіла живої людини), обшук (приміщення, ділянки місцевості, особи), зняття пока-
зань технічних приладів та технічних засобів, що мають функції фото-, кінозйомки, віде-
озапису, чи засобів фото-, кінозйомки, відеозапису; експертизи матеріальних об’єктів. 
Наведені СРД об’єднує мета виявлення, фіксації та оцінки змін в матеріальній обстановці 
вчинення кримінального правопорушення, окремих її елементів. Уповноваженим суб’єк-
том за допомогою власних органів чуття здійснюється безпосереднє сприйняття певного 
матеріального об’єкта або сукупності об’єктів (наприклад, обстановки місця події). При 
цьому вирішується завдання встановлення причинно-наслідкового зв’язку виявлених ознак 
і властивостей обстежуваного об’єкта з кримінальною подією, чим забезпечується належ-
ність отримуваних доказів. 

Варто звернути увагу, що у зазначеній класифікаційній групі СРД є й проблемні 
питання щодо їх розмежування та правової урегульованості. Зокрема, це стосується визна-
чення відмінностей у проведенні огляду (ст. 237 КПКУ) та обшуку (ст. 234 КПКУ), зміст 
яких є схожим і полягає в обстеженні певного об’єкта. Видається, що основою для такого 
розмежування є положення ч. 1 ст. 233 КПКУ, відповідно до якого проникнення до житла 
чи іншого володіння особи з метою його обстеження або іншою будь-якою метою є можли-
вим лише за добровільною згодою особи-володільця. За відсутності такої згоди обстеження 
можливе лише на підставі ухвали слідчого судді і має здійснюватися за правилами, передба-
ченими для обшуку житла чи іншого володіння особи (ч. 2 ст. 237 КПКУ). Зважаючи на те, 
що ухвала слідчого судді є дозволом на примусове обстеження житла чи іншого володіння 
особи за відсутності її згоди на проникнення до нього, можна дійти висновку, що обшук 
є примусовим оглядом певного об’єкта з метою виявлення матеріальних слідів криміналь-
ного правопорушення. Потрібно підкреслити: між оглядом та обшуком існує закономірна 
залежність у ланцюгу встановлення причинно-наслідкового зв’язку між окремими слідами 
та обставинами їх виявлення. Так, під час огляду місця вчинення крадіжки з проникненням 
у приміщення можуть бути встановлені ознаки викрадених вартісних речей (фото, доку-
менти про придбання, опис потерпілої особи), які мають використовуватися під час прове-
дення обшуку житла підозрюваного.

У зв’язку з наведеними положеннями є сенс звернути увагу й на освідування особи, 
яке має статус окремої самостійної СРД. Її зміст полягає в обстеженні тіла та одягу певної 
особи для виявлення слідів кримінального правопорушення та їх вилучення або виявлення 
особливих прикмет, якщо для цього не потрібно проводити судово-медичну експертизу 
(ст. 241 КПКУ). Це надає підстави для розгляду освідування як різновиду огляду, спрямо-
ваного на специфічний об’єкт. Є очевидним, що проведення освідування, з одного боку, 
торкається права людини на недоторканість, її честі та гідності, а з іншого – за своїм зміс-
том має закономірний зв’язок з оглядом, обшуком та експертизою. Ю. М. Мирошниченко 
цілком обґрунтовано відзначає проблемні питання правозастосування, пов’язані з відсут-
ністю чіткого нормативного розмежування освідування від указаних суміжних процесуаль-
них дій, що створює ризик довільного застосування відповідних процедур у слідчо-судовій 
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практиці [12]. Ця обставина з урахуванням того, що освідування може мати як добровіль-
ний, так і примусовий характер, підтверджує важливість визначення закономірних зв’язків 
між окремими СРД наведеної класифікаційної групи СРД та їх розмежування.

Зняття показань технічних приладів та технічних засобів, що мають функції фото-, 
кінозйомки, відеозапису, чи засобів фото-, кінозйомки, відеозапису (ст. 245-1 КПКУ) 
є новою процесуальною дією, яка включена до системи СРД у 2022 р. [15]. Це було зумов-
лено, з одного боку, поширеністю використання автоматичних засобів фіксації суспільно 
важливих подій (камер відеоспостереження, відеореєстраторів), а з іншого – використан-
ням технічних засобів здійснення кібератак. Отже, з появою поняття цифрових слідів кри-
мінального правопорушення було започатковано й новий спосіб їх виявлення і фіксації.

2. СРД, що спрямовані на виявлення і фіксацію образів у пам’яті людей – іде-
альних суб’єктивних слідів кримінального правопорушення: допит, пред’явлення для 
впізнання (особи, речей, трупа), експертизи внутрішнього світу людини (психологічна, 
психіатрична, психолого-психіатрична експертизи). Зазначені СРД об’єднує в одну кла-
сифікаційну групу мета виявлення, фіксації та оцінки змін у пам’яті людей у зв’язку 
з учиненням кримінального правопорушення. Оскільки кримінально карані вчинки від-
буваються у соціальному середовищі, то у свідомості учасників та очевидців формуються 
образи цієї події у цілому чи окремих її фрагментів. Ці образи можуть розглядатися як 
ідеальні сліди (відбитки), які на відміну від слідів матеріального характеру знаходяться 
під впливом низки психофізіологічних суб’єктивних чинників. Отже, проведення таких 
СРД зумовлює необхідність вивчення особи учасника кримінального провадження, який 
був учасником або очевидцем певної події (потерпілий, свідок, підозрюваний). Відомості 
про соціальний статус особи, її психофізіологічні особливості потрібні для встановлення 
психологічного контакту і спонукання до відтворення суб’єктивних образів у вигляді 
показань (малюнків, схем тощо). Таким чином, докази отримуються уповноваженим 
суб’єктом не шляхом власного сприйняття слідів кримінального правопорушення, а опо-
середковано через суб’єктивне їх сприйняття та відтворення інших осіб, що потребує 
усебічної перевірки на достовірність. 

У зазначеній класифікаційній групі СРД базовим є допит, результати якого створю-
ють підстави для проведення інших СРД, зокрема пред’явлення певного об’єкта для впі-
знання [4, с. 284; 5, с. 51]. Як правило, із наданими під час допиту показаннями закономірно 
пов’язане й проведення експертиз щодо визначення особливостей розумових процесів 
допитаної особи (психологічної, психіатричної, комплексної психолого-психіатричної) для 
вирішення питання достовірності сумнівних показань і душевного стану особи. 

3. СРД, під час проведення яких одночасно досліджуються матеріальні та іде-
альні об’єкти: слідчий експеримент, психологічна експертиза з використанням технічного 
інструментарію. Характерною особливістю цієї класифікаційної групи є спрямованість 
СРД на перевірку вже отриманих показань або показань, які можуть бути надані підозрюва-
ним (обвинуваченим) для альтернативного пояснення обставин розслідуваної події (версій). 
Досягається це порівняльним дослідженням ідеальних слідів у поєднанні з дослідженням 
слідів матеріального характеру. У такий спосіб усуваються сумніви в можливості існування 
ймовірних суперечливих варіантів тлумачення вже встановлених обставин розслідуваної 
події. Таким чином, проведенням СРД даної категорії забезпечуються повнота і неупере-
дженість розслідування та судового розгляду, що є одним із найважливіших завдань, визна-
чених ст. 2 КПК України.

Чільне місце у цій класифікаційній групі СРД займає слідчий експеримент, зміст 
якого полягає у відтворенні дій, обстановки, обставин певної події, проведенні необхідних 
дослідів чи випробувань для перевірки й уточнення відомостей (ч. 1 ст. 240 КПК України). 
Предметом слідчого експерименту одночасно є як ідеальні сліди кримінального правопору-



141ISSN: 2078-3566 (print), 3083-7863 (online)

Криміналістичне, організаційно-тактичне та інформаційно-технічне забезпечення правоохоронної діяльності

шення, так і речові джерела інформації [6, с. 103]. Це зумовлює суттєві відмінності слідчого 
експерименту від інших СРД, що проявляється у двох його видах:

1) відтворення показань допитаною особою на місці події з метою встановлення 
їх достовірності шляхом співставлення з матеріальною обстановкою (може супроводжува-
тися демонстрацією певних дій);

2) проведення певних дослідів чи випробувань для перевірки та уточнення наданих 
показань чи версій (можливості сприйняття в умовах місця події, учинення певних дій та їх 
результатів, наявності в особи тих чи інших навичок тощо). 

Отже, слідчий експеримент є особливим видом дослідження, який здійснюється 
з метою встановлення обставин кримінального правопорушення на основі певних законо-
мірностей, які пов’язують між собою сліди різного походження.

До класифікаційної групи СРД, спрямованих на одночасне дослідження і співстав-
лення ідеальних і матеріальних джерел інформації, можна віднести й психологічну екс-
пертизу з використанням технічного інструментарію. Так, психологічна експертиза особи, 
зокрема неповнолітнього підозрюваного, може здійснюватися опосередковано шляхом 
дослідження таких документальних носіїв інформації, як протоколи допиту потерпілого 
і свідків, а також протокол допиту підозрюваного з доданим до нього відеозаписом. Нині 
досить активно дискутується й проблема використання поліграфа під час проведення пси-
хологічної експертизи [18].

Висновки. Підсумовуючи викладене, можна зробити такі принципово важливі 
висновки в контексті досліджуваної проблеми.

У кримінальному провадженні на стадії досудового розслідування збирання доказів 
здійснюється шляхом пошуку, фіксації, вилучення та оцінки слідів кримінального правопо-
рушення, які мають різну природу механізму утворення. Основними способами збирання 
доказів є слідчі (розшукові) дії, що являють собою певні набори пізнавальних і засвідчу-
вальних операцій, результати яких стають процесуальними джерелами доказів. Зміст цих 
операцій зумовлюється природою слідів кримінального правопорушення, які розподіля-
ються на сліди матеріального характеру і сліди в пам’яті учасників та очевидців криміналь-
ної події у вигляді суб’єктивних образів.

У межах кримінального процесу для встановлення істини пізнавальні та засвідчу-
вальні операції не можуть застосовуватися в довільному порядку на розсуд уповноваженого 
суб’єкта. У законодавчому порядку встановлено форми і правила (приписи) здійснення спо-
стереження, вимірювання, опитування, порівняння, моделювання та фіксації їх результатів 
у процесуальних документах. Тому кожна слідча (розшукова) дія є певним комплексом 
пов’язаних між собою пізнавальних і засвідчувальних операцій, особливості яких визнача-
ються спрямованістю на матеріальні чи ідеальні об’єкти дослідження.

Спрямованість СРД на сліди кримінального правопорушення певної природи похо-
дження є визначальною для їх змісту, а отже, зумовлює необхідність їх класифікації саме 
за цією ознакою на: 1) СРД, що спрямовані на виявлення і фіксацію матеріальних слідів 
кримінального правопорушення; 2) СРД, що спрямовані на виявлення і фіксацію образів 
у пам’яті людей; 3) СРД, під час проведення яких одночасно досліджуються матеріальні 
та ідеальні об’єкти. Саме природа слідів зумовлює системні зв’язки між однорідними СРД, 
що ґрунтуються на закономірностях утворення і збереження різних слідів кримінального 
правопорушення.
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ABSTRACT
Anatoliy Volobuyev. Classification of investigative (search) actions in criminal proceedings
The article notes that in criminal proceedings, the main tool of knowledge, which takes place in the 

form of evidence, is investigative (search) actions. Their content consists of certain sets of operations for 
searching, fixing, removing and evaluating the traces left, which become procedural sources of evidence. 
In the Criminal Procedure Code of Ukraine, the list of investigative (search) actions is given in an arbitrary 
order without taking into account their nature and mutual connection. This creates certain problems in 
interpreting their content, procedural and tactical rules for their conduct. The purpose of the article is to 
classify investigative (search) actions based on the nature of the traces of a criminal offense (material objects 
and ideal images in people’s memory). From a theoretical point of view, this will allow combining forensic 
science and the theory of evidence, and from a practical point of view, to correctly determine the sequence 
of conducting investigative (search) actions, taking into account their direction and mutual connection. The 
methodological basis is dialectical, system-structural, formal legal and comparative legal methods.

The relevance of classifying investigative (detective) actions based on the nature of traces of a 
criminal offense, which are aimed at cognitive operations for their search, fixation, removal and evaluation, 
is substantiated. On this basis, it is proposed to classify investigative (detective) actions into the following 
groups: 1) aimed at identifying and fixing material traces of a criminal offense: inspection (area, premises, 
things, documents, corpse), examination (examination of the body of a living person), search (premises, 
areas of the area, person), taking readings of technical devices and technical means that have the functions 
of photography, film shooting, video recording, or means of photography, film shooting, video recording; 
examination of material objects; 2) aimed at identifying and fixing images in people’s memory – ideal 
subjective traces of a criminal offense: interrogation, presentation for identification (of a person, things, a 
corpse), examination of the inner world of a person (psychological, psychiatric, psychological-psychiatric 
examination); 3) during which material and ideal objects are simultaneously examined: investigative 
experiment, psychological examination using technical tools.

It is emphasized that the above classification groups of investigative (detective) actions allow us 
to determine the features of cognitive and attesting operations that make up their content. They determine 
the establishment of certain procedural forms (prescriptions) and tactical rules (recommendations) for the 
application of methods for obtaining evidentiary information (observation, measurement, interviewing, 
comparison, modeling, fixation). It is noted that this is why when providing evidence, cognitive and attestation 
operations cannot be applied in an arbitrary order at the discretion of the authorized entity.

Key words: criminal proceedings, cognitive activity, relevance of the search, nature of traces, 
material traces, ideal traces-images.
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ПРЕДМЕТ ПРОТИПРАВНОГО ПОСЯГАННЯ ЗА ФАКТАМИ 
НЕЗАКОННОГО НАБУТТЯ ПРАВА НА ЗЕМЛЮ ДЕРЖАВНОЇ 
АБО КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ, УЧИНЕНИМИ ШЛЯХОМ 

ЗЛОВЖИВАННЯ ПОВНОВАЖЕННЯМИ ОСОБАМИ,  
ЯКІ НАДАЮТЬ ПУБЛІЧНІ ПОСЛУГИ

Статтю присвячено розгляду фактів незаконного набуття права на землю державної або 
комунальної власності з позиції оцінки предмету їх протиправного посягання. Актуальність статті 
визначено через статистичні відомості Офісу Генерального прокурора України, що відображують 
кількість зареєстрованих кримінальних правопорушень та тих, за якими оголошено підозру 
правопорушникам. Зосереджено увагу на тому, що досліджувані діяння мають прояви корупційного 
характеру, та наведено її стан в Україні. 

Зосереджено увагу на розмежуванні дій, спрямованих на фізичне захоплення землі, що 
підпадає під ознаки ст. 197-1 КК України як «Самовільне зайняття земельної ділянки та самовільне 
будівництво», а також ст. 365-2 КК України, що передбачає зловживання своїми повноваженнями 
відповідними суб’єктами, діяльність яких може бути спрямована на набуття права на землю державної 
або комунальної власності.

Наведено сукупність нормативно-правових актів, що передбачають складання за результатами 
діяльності відповідних установ/посадових осіб відповідної сукупності документів, які були 
об’єднані у три групи за їх призначенням: правовстановлювальні документи на землю; документи, 
що підтверджують законність землеустрою; документи з оцінки землі. Наголошено на необхідності 
ретельного вивчення слідчими відповідних документів на предмет їхньої юридичної сили, 
відповідності чинному законодавству, правильності складання й оформлення, достовірності.

Стверджується, що вивчення документів спрямоване на виявлення факту їх використання у 
протиправних цілях, зокрема й шляхом зловживання службовим становищем, одержання неправомірної 
вигоди, де предметом протиправних дій є право державної, комунальної власності на землю.

Ключові слова: право на землю, заволодіння землею, предмет протиправного посягання, 
слідчий, кримінальне правопорушення, документи на землю, рішення службових осіб/органів, 
корупційні прояви, організація й планування розслідування, проведення окремих слідчих (розшукових) 
дій, висування та перевірка слідчих версій, криміналістично вагома інформація, доказування, протидія 
досудовому розслідуванню.

Постановка проблеми. Корупція в Україні визначається основною проблемою 
на шляху європейського розвитку нашої держави. Її прояви ускладнюють/унеможливлю-
ють реалізацію планів як окремих громадян, так і перспективи розвитку соціуму загалом. 

© В. Плетенець, 2026
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Положення про неприйнятний характер рівня корупції у нашій державі визначається як 
міжнародними організаціями, згідно з якими Україна перебуває на 105-му місці у 2024 р. 
та 104-му в 2025 р. серед інших країн світу [5], так і вітчизняними державними установами, 
зокрема й НАЗК [3].

Оцінка рівня корупційності середовища має багатогранність й складність, що зумов-
лено значною кількістю чинників. Наведений індекс може повною мірою відображувати 
й ситуацію, пов’язану з незаконним набуттям права на землю державної або комунальної 
власності взагалі та вчинюваних шляхом зловживання повноваженнями особами, які нада-
ють публічні послуги, зокрема.

Слід відзначити, що земля Конституцією України визнається об’єктом права власно-
сті Українського народу [6]. При цьому права власника здійснюють органи державної влади 
та органи місцевого самоврядування від імені Українського народу. 

Потребують уваги й статистичні дані Офісу Генерального прокурора України [10], 
згідно з якими за ст. 365-2 «Зловживання повноваженнями особами, які надають публічні 
послуги» в 2021 р. було зареєстровано 414 випадків протиправних діянь; у 2022 р. – 231; 
у 2023 р. – 217; у 2024 р. – 167; у 2025 р. – 209. Із них вручено повідомлення про підозру 
в 2021 р. у 85 випадках, у 2022 р. – 38; у 2023 р. – 60; у 2024 р. – 43, у 2025 р. – 76.

Наведені відомості демонструють викриття правопорушників лише за кожним тре-
тім зареєстрованим кримінальним правопорушенням розглядуваної категорії. Водночас 
можемо стверджувати, що кількість фактів їх учинення суттєво більша, проте вони зали-
шаються латентними. Неналежний рівень викриття, з одного боку, та доведення провини 
відповідних правопорушників – з іншого є результатом відсутності на належному рівні 
розроблених рекомендацій, що могли б задовольнити потреби практиків у боротьбі з вка-
заними проявами. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню питань організації й про-
ведення розслідування у сфері земельних відносин приділено увагу з боку таких нау-
ковців, як: С. В. Андрусенко, О. М. Бандурка, Н. В. Бондарчук, О. М. Гумін, С. М. Гуса-
ров, А.  О.  Дишльова Я.  О.  Дякін, Н.  І.  Клименко, Л.  В.  Кондратюк, М.  М.  Кульпанов, 
А.  В.  Настенко Т.  В.  Омельченко, В.  І.  Павликівський, М.  С.  Рябченко, М.  І.  Сингаєв-
ська, Ю. В. Сіроштан, В. О. Скиннник, Р. Л. Степанюк, О. С. Тарасенко, Н. М. Татарин, 
І. С. Тльянчук, А. О. Ханов, Н. С. Юзиков та ін.

Водночас поза належною увагою науковців залишилися питання визначення 
та окреслення значення предмету вчиненого протиправного посягання на землю держав-
ної або комунальної власності шляхом зловживання повноваженнями особами, які надають 
публічні послуги, у з’ясуванні обставин протиправного діяння.

Метою статті є висвітлення змістовного наповнення предмету протиправного 
посягання за фактами незаконного набуття права на землю державної або комуналь-
ної власності, учиненими шляхом зловживання повноваженнями особами, які надають 
публічні послуги.

Виклад основного матеріалу. У дослідженні кримінальних правопорушень у сфері 
землі вагомого значення набуває визначення предмету посягання. Так, предметом злочинів 
у сфері земельних відносин є земля (земельні ділянки, ділянки надр, відособлені водяні 
об’єкти та все, що безпосередньо стосується землі), розпорядчі документи (рішення, роз-
порядження, постанови, протоколи) та матеріальні блага (гроші, цінні папери, інше майно 
та вигоди матеріального характеру) [15, с. 38].

Водночас за фактами незаконного набуття права на землю державної або комуналь-
ної власності предметом протиправного посягання можуть виступати документи органів 
державної влади або місцевого самоврядування щодо виділення земельних ділянок у влас-
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ність або користування; здійснення оцінки ділянок землі, проведення торгів земельними 
ділянками державної або комунальної власності, здійснення розроблення проєктів земле-
устрою, зміна цільового призначення земель, затвердження проєктів землеустрою з при-
воду відведення ділянок землі. 

При цьому документи (рішення, розпорядження, протоколи, акти, погодження, 
постанови та ін.), що складаються уповноваженими службовими особами або коле-
гіальними органами, мають відповідати положенням, визначеним законами України 
«Про землеустрій»  [11], «Про місцеві державні адміністрації» [13], «Про місцеве 
самоврядування в Україні» [12], «Про оцінку земель» [14], Земельним кодексом Укра-
їни [4] та ін.

Цими нормативно-правовими актами визначається суттєвий перелік документів, що 
підтверджують відповідні факти.

Так, до переліку правовстановлювальних документів на землю можуть бути відне-
сені такі, як: 

– державні акти, що надають право постійного користування землею;
– договори оренди, купівлі-продажу, дарування земельних ділянок; 
– державні акти, що надають право власності на земельні ділянки;
– довіреності на вчинення різноманітних дій;
– судові рішення про визнання права власності чи користування земельними ділян-

ками та ін.
Окремого значення набувають документи, що підтверджують законність земле-

устрою з приводу: 
– установлення меж земельної ділянки на місцевості (у натурі); 
– організації й установлення меж територій природно-заповідного фонду та іншого 

природоохоронного призначення; 
– відведення земельних ділянок;
– організації території часток землі (паїв). 
Не меншого значення набуває й документація з оцінки земель, у вигляді:
– бонітування ґрунтів (порівняльної оцінки якості землі);
– нормативної грошової оцінки земельних ділянок;
– економічної оцінки земель;
– звіту про проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок.
Згрупована нами сукупність наведених документів різного характеру призна-

чення, що може ставити предметом протиправного посягання відповідних суб’єктів, не 
є вичерпною.

Так, поширення набула практика укладення договорів про спільну діяльність 
(обробку земельної ділянки) постійними користувачами земельною ділянкою підприємств, 
установ та організацій, що належать до державної та комунальної власності. Ці договори 
виходили з положень ст.  176 «Організаційно-господарські зобов’язання» Господарського 
кодексу України [2] (який із 2025 р. утратив чинність), а також ст. ст. 1132–1143, включених 
до параграфу 2 [16].

Разом із тим розглядуваний вид угод земельним законодавством України не передба-
чений і, таким чином, у жодному реєстрі не відображується. 

Указана прогалина в нормативно-правовому забезпеченні діяльності в земель-
ній сфері зумовлює зловживання своїми владними чи службовими повноваженнями для 
отримання неправомірної вигоди відповідними суб’єктами без належного оподаткування, 
а також отримання прибутків державними або комунальними установами, яким належить 
право власності на землю.
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Так, 22 вересня 2011 р. на виконання вимог Херсонського обласного управління лісо-
вого та мисливського господарства про необхідність проведення санітарної рубки лісових 
насаджень на земельній ділянці площею 20,5 га ОСОБА_1 уклав від імені КЕВ м. Мико-
лаїв із фізичною особою – підприємцем ОСОБА_5 договір про спільну обробку вказаної 
земельної ділянки. Після укладення вказаного договору ОСОБА_1 як службова особа КЕВ 
м. Миколаїв із корисливих мотивів, із метою особистого незаконного збагачення, зажадав 
шляхом порушення обмежень щодо використання службових повноважень та пов’язаних 
із цим можливостей, за пособництва обвинуваченого ОСОБА_2 одержати від ОСОБА_5 
неправомірну вигоду у вигляді частини коштів, одержаних від збуту продуктів рубки на 
загальну суму 264 400 грн, що перевищує двісті неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян на момент вчинення злочину, тобто у великих розмірах [1].

Подібні випадки не є поодинокими в учиненні кримінальних правопорушень за фак-
тами незаконного набуття права на землю державної або комунальної власності й потре-
бують до себе належної уваги з боку слідчих. Останні мають приділяти увагу докумен-
тальному оформленню відповідних правочинів з оцінки їх юридичної сили й відповідності 
чинному законодавству; документи мають бути правильно складеними й оформленими, 
достовірними і видаватись уповноваженими на те особами чи органами. 

Ці документи мають вивчатися з метою підтвердження факту їх використання 
в протиправних цілях, зокрема й шляхом зловживання службовим становищем, одер-
жання неправомірної вигоди, предметом протиправних дій яких є право державної, 
комунальної власності на землю. Отримані відомості виступатимуть підґрунтям для 
планування розслідування, проведення окремих слідчих (розшукових) дій, формування 
й перевірки слідчих версій.

Заслуговує уваги позиція А. Нестеренко, яка предметом одержання неправомірної 
вигоди службовою особою у сфері земельних відносин визначає: 1)  грошові кошти або 
інше майно (матеріальні цінності); 2) право на майно (державні акти на право власності 
на земельні ділянки, цивільно-правові угоди та ін.); 3) будь-які дії майнового характеру, 
зокрема передача майнових вигод, відмова від них, відмова від прав на майно, безоплатне 
надання послуг майнового характеру та ін. [8, с. 79].

Водночас потребує розмежування деяких протиправних діянь за спрямованістю дій 
правопорушників. Так, для кримінальних правопорушень, наприклад, за ст. 197-1 «Само-
вільне зайняття земельної ділянки та самовільне будівництво» [7] характерними є дії, 
спрямовані на фізичне захоплення земельної ділянки за відсутності дозвільних документів 
органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування з метою користування без 
набуття права розпоряджатися нею.

Водночас диспозиція розглядуваної нами ст. 365-2 КК України [7] передбачає злов-
живання своїми повноваженнями аудитором, нотаріусом, оцінювачем, уповноваженою осо-
бою або службовою особою Фонду гарантування вкладів фізичних осіб, іншою особою, яка 
не є державним службовцем, посадовою особою місцевого самоврядування, але здійснює 
професійну діяльність, пов’язану з наданням публічних послуг, у тому числі послуг екс-
перта, спеціаліста, арбітражного керуючого, приватного виконавця, незалежного посеред-
ника, члена трудового арбітражу, третейського судді (під час виконання цих функцій), або 
державним реєстратором, суб’єктом державної реєстрації прав, державним виконавцем, 
приватним виконавцем із метою отримання неправомірної вигоди, якщо це завдало істот-
ної шкоди охоронюваним законом правам або інтересам окремих громадян, державним чи 
громадським інтересам або інтересам юридичних осіб. 

Таким чином, ці прояви визначають суттєві відмінності, що потребують урахування 
у вірній кваліфікації діянь правопорушників за відповідною статтею КК України.
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Слід зазначити, що наведений перелік діянь характеризується суттєвою кількістю 
й різноманітністю задіяних у цьому суб’єктів, що, своєю чергою, зумовлює й прояви їхньої 
протиправної діяльності, спрямованої на набуття права на землю, а також протидії досудо-
вому розслідуванню [9] та шляхи її подолання.

Сукупність зазначеного демонструє необхідність виваженого й всебічного підходу 
уповноважених осіб до отримання криміналістично вагомої інформації у доказуванні фак-
тів незаконного набуття правом на землю державної або комунальної власності, зокрема 
й шляхом зловживання повноваженнями особами, які надають публічні послуги.

Висновки. Предметом протиправного посягання на землю державної або кому-
нальної власності шляхом зловживання повноваженнями особами, які надають публічні 
послуги, виступають: документи органів державної влади або місцевого самоврядування 
щодо виділення земельних ділянок у власність або користування; здійснення оцінки діля-
нок землі, проведення торгів земельними ділянками державної або комунальної власно-
сті, здійснення розроблення проєктів землеустрою, зміна цільового призначення земель, 
затвердження проєктів землеустрою з приводу відведення ділянок землі. 

Наведений перелік не є вичерпним, проте має бути врахований і досліджений за 
кожним фактом незаконного набуття права на землю державної або комунальної власності. 
Це забезпечить отримання слідчим необхідної для організації й планування розслідування 
інформації, проведення окремих слідчих (розшукових) дій, висування та перевірки слідчих 
версій, подолання проявів протидії досудовому розслідуванню.

Подальші наукові пошуки зосереджуватимуться на дослідженні особливостей орга-
нізації й проведення окремих слідчих (розшукових) дій за фактами незаконного набуття 
права на землю державної або комунальної власності.
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ABSTRACT
Viktor Pletenets. The subject of an illegal encroachment on the facts of illegal acquisition of the 

right to state or communal land, committed by abuse of powers by persons who provide public services
The article deals with consideration of the facts of illegal acquisition of the right to state or communal 

land from the point of view of assessing the subject of their illegal encroachment. The relevance of the article 
is determined through the statistical information of the Office of the Prosecutor General of Ukraine, which 
reflects the number of registered criminal offenses and those for which offenders are suspected. Attention 
is focused on the fact that the investigated actions have manifestations of a corrupt nature and its state in 
Ukraine is given. 

Attention is focused on the distinction between actions caused by the physical seizure of land, which 
falls under the characteristics of Art. 197-1 of the Criminal Code of Ukraine as «Arbitrary occupation of a 
land plot and arbitrary construction», as well as Art. 365-2 of the Criminal Code of Ukraine, which provides 
for the abuse of one’s powers by an auditor, notary, appraiser, authorized person or official of the Individual 
Deposit Guarantee Fund, another person who is not a civil servant, an official of local self-government, but 
carries out professional activities related to the provision of public services, including the services of an 
expert, specialist, arbitration manager, private executor, independent mediator, member of labor arbitration, 
arbitrator (during the performance of these functions), or by a state registrar, a subject of state registration 
of rights, a state executor, a private executor, which may not be aimed at acquiring the right to state or 
communal land.

The article presents a set of normative legal acts providing for the compilation, based on the results 
of the activities of the relevant institutions/officials, of the relevant set of documents, which were united into 
three groups according to their purpose: legal documents for land; documents confirming the legality of land 
management; land valuation documents. Emphasis is placed on the need for investigators to carefully study 
the relevant documents for their legal force, compliance with current legislation, correctness of drafting and 
registration, and reliability.

It is claimed that the study of the documents is aimed at identifying the fact of their use for illegal 
purposes, in particular by abusing their official position, obtaining an illegal benefit, where the subject of 
illegal actions is the right of state, communal ownership of land.

Key words: the right to land, seizure of land, subject of illegal encroachment, investigator, criminal 
offense, land documents, decisions of officials/authorities, corruption manifestations, organization and 
planning of the investigation, conducting separate investigative (search) actions, putting forward and checking 
investigative versions, forensic and weighty information, evidence, countering pre-trial investigation.
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КРИМІНАЛІСТИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ, УЧИНЕНИХ У СФЕРІ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

З ВИКОРИСТАННЯМ ПІДРОБЛЕНИХ ДОКУМЕНТІВ

Дослідження особливостей криміналістичної характеристики кримінальних правопорушень, 
вчинених у сфері господарської діяльності з використанням підроблених документів, виявлення 
закономірностей їх вчинення та розробка рекомендацій щодо оптимізації методики їх розслідування. 
Методи дослідження. Робота виконана на підставі загальнонаукових та спеціальних методів наукового 
пізнання, зокрема системного, логічного, статистичного, порівняльно-правового методів, а також 
методів техніко-криміналістичної експертизи документів та структурно-функціонального аналізу.

Проаналізовано структуру та зміст криміналістичної характеристики досліджуваних 
правопорушень, виявлено основні способи підробки документів у сфері господарської діяльності, 
охарактеризовано типові сліди та їх носії, визначено особливості суб’єктів злочинної діяльності. 
Розроблено типологію підроблених документів за різними критеріями та систематизовано методи їх 
виявлення. Висновки. Кримінальні правопорушення у сфері господарської діяльності з використанням 
підроблених документів характеризуються високим ступенем латентності, професійним рівнем 
підготовки злочинців та використанням сучасних технологій підробки. Ефективність їх розслідування 
залежить від своєчасного виявлення ознак підробки, комплексного використання спеціальних знань 
та міжвідомчої взаємодії правоохоронних органів.

Ключові слова:  криміналістична характеристика, господарська діяльність, підроблені 
документи, способи вчинення злочинів, техніко-криміналістична експертиза, розслідування 
економічних злочинів.

Постановка проблеми. Сучасна економічна діяльність характеризується зростаю-
чою роллю документообігу, що створює широкі можливості для зловживань з використан-
ням підроблених документів. Кримінальні правопорушення у сфері господарської діяль-
ності з використанням підроблених документів становлять значну частину економічної 
злочинності та завдають суттєвих збитків як державі, так і приватним особам. Актуальність 
дослідження обумовлена зростанням кількості злочинів цієї категорії, їх високою латентні-
стю та складністю розслідування. Розвиток цифрових технологій створює нові можливості 
як для вдосконалення способів підробки документів, так і для їх виявлення. Це потребує 
постійного оновлення криміналістичних знань та методик розслідування.
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Аналіз публікацій, в яких започатковано вирішення цієї проблеми. В Укра-
їні питанням криміналістичної характеристики кримінальних правопорушень, учине-
них у сфері господарської діяльності, у різний час присвячувалися праці Н.  Я.  Дондик, 
С. В. Євдокіменко, В. В. Корнієнка, М. М. Ляшенка, О. В. Шаповал та інших авторів. Утім, 
проблеми розслідування подібних правопорушень, учинених саме з використанням підро-
блених документів, розглядалися в цих та інших дослідженнях здебільшого фрагментарно, 
що й зумовлює актуальність цієї публікації.

Мета дослідження полягає в розробці науково обґрунтованої криміналістичної 
характеристики кримінальних правопорушень, вчинених у сфері господарської діяль-
ності з використанням підроблених документів. Для досягнення поставленої мети необ-
хідно вирішити наступні завдання: дослідити структуру та зміст криміналістичної харак-
теристики досліджуваних правопорушень; систематизувати способи підробки документів 
у сфері господарської діяльності; охарактеризувати типові сліди та їх носії; визначити осо-
бливості особи злочинця та потерпілого; розробити типологію підроблених документів; 
проаналізувати методи виявлення та дослідження підроблених документів.

Методологія дослідження базується на поєднанні загальнонаукових та спеціаль-
них криміналістичних методів. Системний метод використовується для аналізу струк-
тури криміналістичної характеристики досліджуваних правопорушень. Статистичний 
метод дозволяє виявити закономірності у способах вчинення злочинів та їх розподілі. 
Порівняльний метод застосовується для зіставлення різних способів підробки документів 
та методів їх виявлення.

Виклад основного матеріалу дослідження. Криміналістична характеристика кри-
мінальних правопорушень, вчинених у сфері господарської діяльності з використанням 
підроблених документів, являє собою систему відомостей про закономірності цих злочи-
нів, що має важливе значення для побудови методики їх розслідування. Ця характерис-
тика включає сукупність типових ознак, які дозволяють ефективно виявляти, розслідувати 
та попереджувати злочини даної категорії [1]. Структура криміналістичної характеристики 
досліджуваних правопорушень включає такі основні елементи: предмет злочинного пося-
гання; способи підготовки, вчинення та приховування злочину; сліди злочину та їх локалі-
зація; особа злочинця; особа потерпілого; типові слідчі ситуації; обстановка вчинення зло-
чину. Кожен з цих елементів має свої особливості, обумовлені специфікою використання 
підроблених документів у сфері господарської діяльності.

Предметом злочинного посягання у досліджуваних правопорушеннях виступають 
майнові права та інтереси учасників господарських відносин, а також порядок здійс-
нення господарської діяльності, встановлений законодавством. Підроблені документи 
використовуються як засіб досягнення злочинної мети, що може полягати в незаконному 
отриманні майнової вигоди, ухиленні від сплати податків, легалізації доходів, отрима-
них злочинним шляхом, тощо [3]. Особливістю предмета злочинного посягання є його 
подвійний характер. З одного боку, це документи як матеріальні об’єкти, які піддаються 
підробці. З іншого боку, це інформація, що міститься в цих документах та використо-
вується для введення в оману учасників господарських відносин або контролюючих 
органів. Ця подвійність створює специфічні проблеми для розслідування та потребує 
використання як традиційних криміналістичних методів, так і спеціальних знань у сфері 
документознавства [4].

Способи підготовки, вчинення та приховування злочину становлять центральний 
елемент криміналістичної характеристики досліджуваних правопорушень. Вони визнача-
ють специфіку слідової картини, характер необхідних доказів та особливості методики 
розслідування. Способи злочинної діяльності в цій сфері характеризуються високим сту-
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пенем інтелектуальності та використанням спеціальних знань у сфері економіки, права 
та технічних наук.

Способи підробки документів у сфері господарської діяльності можна класифі-
кувати за різними критеріями. За характером внесених змін розрізняють повну підробку 
документів, коли документ виготовляється цілком, та часткову підробку, коли зміни вно-
сяться в автентичний документ. За технічними прийомами виділяють механічні способи 
підробки, хімічні способи, електрографічні способи та цифрові способи підробки [6]. 
Повна підробка документів передбачає виготовлення документа цілком з використанням 
неавтентичних бланків, печаток та підписів. Цей спосіб потребує високої кваліфікації 
виконавців та відповідного технічного оснащення. Найчастіше повній підробці підда-
ються документи, що засвідчують право власності на майно, дозвільні документи, довідки 
про фінансовий стан підприємства [7]. Часткова підробка є більш поширеною та включає 
внесення змін до автентичного документа. До неї відносяться дописки, виправлення, під-
чистки, заміна окремих аркушів багатоаркушевих документів, внесення змін до реквізи-
тів документа. Цей спосіб менш трудомісткий, але водночас залишає більше слідів для 
експертного дослідження.

Хімічні способи підробки базуються на використанні хімічних реагентів для вида-
лення або зміни інформації в документі. Травлення здійснюється за допомогою кислот або 
лугів, які руйнують барвники чорнила або тонера. Змивання використовує розчинники для 
видалення написаного. Обесколюрення застосовується для зміни кольору окремих елемен-
тів документа [2; 8]. Електрографічні способи підробки пов’язані з використанням копію-
вальної техніки. Злочинці виготовляють копії автентичних документів з подальшим внесен-
ням змін або створюють збірні документи шляхом монтажу фрагментів різних документів. 
Розвиток цифрових технологій значно розширив можливості такої підробки.

Цифрові способи підробки є найбільш сучасними та технологічними. Вони вклю-
чають сканування автентичних документів з подальшою комп’ютерною обробкою зобра-
ження, заміною текстових фрагментів, корегуванням реквізитів. Готові підроблені доку-
менти можуть існувати як в електронному вигляді, так і бути роздрукованими на папері.

Документи, що піддаються підробці у сфері господарської діяльності, можна кла-
сифікувати за різними критеріями. За функціональним призначенням виділяють установчі 
документи, дозвільні документи, фінансові документи, документи обліку та звітності, 
договірні документи. Кожна група має свої особливості з точки зору способів підробки 
та методів виявлення [9]. Фінансові документи включають баланси підприємств, звіти про 
фінансові результати, довідки банків про рух коштів на рахунках. Їх підробка спрямована 
на створення хибного уявлення про фінансовий стан підприємства для отримання кредитів, 
інвестицій або ухилення від сплати податків. Ці документи часто містять складну циф-
рову інформацію, що ускладнює виявлення підробки [10]. Документи обліку та звітності 
охоплюють первинні документи бухгалтерського обліку: накладні, акти виконаних робіт, 
рахунки-фактури тощо. Їх підробка використовується для приховування реальних доходів, 
створення фіктивних витрат, ухилення від сплати податків. Масовість таких документів 
ускладнює їх перевірку контролюючими органами.

За ступенем захищеності документи поділяються на документи з високим ступе-
нем захисту, документи із середнім ступенем захисту та незахищені документи. Документи 
з високим ступенем захисту включають спеціальний папір, водяні знаки, мікротекст, спе-
ціальні чорнила. Їх підробка потребує складного технічного оснащення та високої кваліфі-
кації [11]. Сліди кримінальних правопорушень, вчинених у сфері господарської діяльності 
з використанням підроблених документів, мають специфічний характер та різноманітну 
локалізацію. Їх можна класифікувати на матеріальні та ідеальні сліди, а за локалізацією – 
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на сліди, що залишаються на підроблених документах, сліди технічних засобів підробки 
та сліди в інформаційних системах.

Матеріальні сліди безпосередньо пов’язані з процесом підробки документів та вклю-
чають сліди механічного впливу на папір, сліди хімічних реагентів, сліди технічних засобів 
відтворення інформації. Ці сліди мають велике доказове значення, оскільки дозволяють 
встановити факт підробки, її спосіб та іноді ідентифікувати знаряддя злочину [5]. Сліди 
механічного впливу включають порушення структури паперу внаслідок підчистки, сліди 
тиску пишучого приладу при дописках, сліди розрізання та склеювання при заміні частин 
документа. Ці сліди можуть бути виявлені візуально або за допомогою спеціальних техніч-
них засобів при збільшенні зображення.

Ідеальні сліди включають інформацію, що залишається в пам’яті свідків, учас-
ників злочину, потерпілих. Ці сліди мають суб’єктивний характер та потребують кри-
тичної оцінки їх достовірності. Однак вони можуть містити важливу інформацію про 
обставини вчинення злочину, особу злочинця, мотиви злочинної діяльності [6]. Локаліза-
ція слідів має принципове значення для організації їх пошуку та вилучення. Основними 
місцями локалізації є безпосередньо підроблені документи, технічні засоби, що викорис-
товувалися для підробки, приміщення, де здійснювалася підробка, інформаційні системи 
та бази даних.

Приміщення, де здійснювалася підробка, можуть містити різноманітні речові докази: 
фрагменти паперу, порожні ємності від хімічних реагентів, відбитки папілярних узорів на 
предметах, волокна одягу. Особливе значення має виявлення та вилучення технічних засо-
бів підробки [7]. Особа злочинця у кримінальних правопорушеннях, вчинених у сфері гос-
подарської діяльності з використанням підроблених документів, характеризується специ-
фічними ознаками, що відрізняють її від суб’єктів інших видів злочинної діяльності.

За соціально-демографічними характеристиками злочинці цієї категорії переважно 
є особами чоловічої статі віком від 25 до 45 років, що мають вищу освіту, досвід роботи 
у сфері економіки, бухгалтерського обліку або права. Значна частина з них має попередній 
досвід підприємницької діяльності або роботи в органах влади, що дає їм знання особли-
востей правового регулювання господарських відносин.

Психологічні особливості злочинців включають високий рівень інтелектуального 
розвитку, здатність до аналітичного мислення, схильність до ризику, відсутність моральних 
заборон щодо порушення законодавства у сфері економіки. Багато з них виправдовують 
свої дії недосконалістю законодавства або несправедливістю існуючої економічної системи 
[9]. Мотивація злочинної діяльності у більшості випадків є корисливою та спрямованою на 
отримання незаконних доходів. Однак можуть мати місце й інші мотиви: уникнення відпо-
відальності за раніше вчинені правопорушення, помста конкурентам, бажання підтримати 
престиж у діловому середовищі. У деяких випадках мотивація може мати складний харак-
тер та поєднувати кілька компонентів.

Фізичні особи можуть постраждати від використання підроблених документів при 
оформленні правочинів з нерухомістю, отриманні кредитів під їх іменем, привласненні їх 
майнових прав. Особливо вразливими є особи похилого віку, які не завжди можуть адек-
ватно оцінити автентичність документів [11]. Держава як потерпіла сторона зазнає збитків 
від ухилення від сплати податків, незаконного отримання бюджетних коштів, порушення 
порядку здійснення ліцензованих видів діяльності. Розмір таких збитків може бути значним 
та впливати на виконання державного бюджету.

Просторові характеристики обстановки включають місця підготовки, вчинення 
та приховування слідів злочину. Підробка документів може здійснюватися в спеціально 
обладнаних приміщеннях, офісах підприємств, приватних помешканнях або навіть у авто-
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мобілях при використанні портативного обладнання. Вибір місця залежить від способу під-
робки, необхідного обладнання та потреби у конспірації [6]. Соціальні умови обстановки 
характеризуються високим рівнем довіри у діловому середовищі, формальним характером 
перевірки документів, недостатньою поінформованістю про методи виявлення підробок. 
Ці умови створюють сприятливе середовище для використання підроблених документів 
та зменшують ризик їх виявлення на ранніх стадіях.

Технічні умови обстановки пов’язані з доступністю сучасного обладнання для під-
робки документів, розвитком цифрових технологій, поширенням електронного докумен-
тообігу. З одного боку, це створює нові можливості для злочинців, з іншого – надає додат-
кові можливості для виявлення підробок за допомогою технічних засобів [8]. Типові слідчі 
ситуації, що складаються на початку розслідування досліджуваних правопорушень, можна 
класифікувати залежно від способу виявлення злочину, обсягу наявної інформації та харак-
теру слідової картини. Кожна ситуація потребує специфічних підходів до організації розслі-
дування та вибору тактичних прийомів.

Першочерговими діями у такій ситуації є вилучення підробленого документа як 
речового доказу, його огляд та направлення на техніко-криміналістичну експертизу для 
встановлення способу підробки. Паралельно необхідно встановити коло осіб, які могли 
мати доступ до документа, та з’ясувати обставини його використання [9]. Друга типова 
ситуація виникає у випадку надходження заяви від потерпілої особи про використання під-
роблених документів на її шкоду. У цій ситуації слідчий має інформацію про факт злочину 
та його наслідки, але може не знати про способи його вчинення та особу злочинця.

Початкові дії включають детальний допит заявника з з’ясуванням усіх обставин 
виявлення підробки, вилучення всіх документів, пов’язаних зі спірною операцією, та при-
значення необхідних експертиз. Важливо також встановити можливих свідків та з’ясу-
вати, чи не були використані підроблені документи в інших аналогічних операціях. Третя 
ситуація характеризується наявністю оперативної інформації про підготовку або вчинення 
злочину з використанням підроблених документів. Перевагою цієї ситуації є можливість 
запобігти злочину або зафіксувати процес його вчинення, що значно полегшує подальше 
розслідування. Четверта ситуація виникає при затриманні особи з підробленими докумен-
тами або при проведенні обшуків, у ході яких виявляються такі документи. Ця ситуація 
є найбільш сприятливою для розслідування, оскільки слідчий має як речові докази, так 
і підозрюваного.

Експертне дослідження підроблених документів у кримінальних справах про пра-
вопорушення у сфері господарської діяльності має свою специфіку, пов’язану з особливос-
тями об’єктів дослідження та питань, що вирішуються. Правильне призначення експертизи 
та формулювання питань до експерта значною мірою визначають ефективність розсліду-
вання [6]. Техніко-криміналістична експертиза документів є основним видом експертних 
досліджень у справах даної категорії. Вона спрямована на встановлення способу підробки 
документа, ідентифікацію технічних засобів, що використовувалися, встановлення послі-
довності нанесення реквізитів, виявлення слідів втручання у первинний зміст документа.

Авторознавча експертиза може призначатися для встановлення авторства текстів 
документів, особливо у випадках підробки договорів або інших документів зі складним 
змістом. Ця експертиза дозволяє встановити, чи є конкретна особа автором тексту доку-
мента, визначити освітній рівень, професійні навички автора [7]. Комп’ютерно-технічна 
експертиза стає все більш актуальною у зв’язку з поширенням цифрових технологій під-
робки документів. Вона спрямована на дослідження електронних документів, встанов-
лення факту їх модифікації, ідентифікацію програмного забезпечення та технічних засобів, 
що використовувалися для створення або зміни документів.
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Комплексні експертизи призначаються у складних випадках, коли для повного з’ясу-
вання обставин справи необхідне використання знань з різних галузей. Наприклад, може 
призначатися комплексна техніко-криміналістична та почеркознавча експертиза для дослі-
дження документа, що містить як друкований текст, так і рукописні записи. При призна-
ченні експертиз необхідно забезпечити надання експерту всіх необхідних матеріалів: спір-
них документів, зразків для порівняння, технічних засобів, що могли використовуватися 
для підробки. Важливо також правильно сформулювати питання до експерта, уникаючи 
правових оцінок та виходу за межі спеціальних знань.

Типові питання техніко-криміналістичної експертизи включають: чи є документ під-
робленим; якщо так, то яким способом здійснена підробка; чи вносилися зміни до первин-
ного змісту документа; яким способом нанесені спірні записи; чи можна встановити пер-
винний зміст документа; чи виготовлені документи за допомогою одного технічного засобу 
[8]. Оцінка висновків експерта має здійснюватися з урахуванням їх наукової обґрунтованості, 
повноти дослідження, відповідності поставленим питанням. Слідчий повинен критично оці-
нювати висновки експерта та при необхідності призначати додаткові або повторні експертизи.

Висновки. Криміналістична характеристика кримінальних правопорушень, вчи-
нених у сфері господарської діяльності з використанням підроблених документів, являє 
собою складну систему взаємопов’язаних елементів, що відображають специфіку цього 
виду злочинної діяльності. Проведене дослідження дозволило виявити основні закономір-
ності та особливості, що характеризують ці правопорушення. Аналіз способів підробки 
документів показав, що злочинці активно використовують як традиційні методи механічної 
та хімічної підробки, так і сучасні цифрові технології. Розвиток інформаційних технологій 
створює нові можливості для вдосконалення способів підробки, що потребує постійного 
оновлення методів їх виявлення та дослідження.

Слідова картина досліджуваних правопорушень характеризується різноманітністю 
та специфічністю. Поряд з традиційними матеріальними слідами все більше значення набу-
вають цифрові сліди, що залишаються в інформаційних системах. Ефективне виявлення 
та дослідження таких слідів потребує використання сучасних технічних засобів та спеці-
альних знань. Особа злочинця у досліджуваних правопорушеннях характеризується висо-
ким освітнім рівнем, професійними знаннями у сфері економіки та права, технічними нави-
чками. Це створює особливі виклики для правоохоронних органів, оскільки потребує від 
слідчих та оперативних працівників відповідного рівня підготовки.

Обстановка вчинення злочину та типові слідчі ситуації мають свою специфіку, 
обумовлену особливостями економічних відносин та документообігу. Розуміння цих осо-
бливостей є необхідною умовою для ефективної організації розслідування та вибору опти-
мальних тактичних рішень. Методи виявлення та дослідження підроблених документів 
постійно вдосконалюються завдяки розвитку науки і техніки. Комплексне використання 
візуальних, інструментальних та лабораторних методів дозволяє виявляти навіть складні 
випадки підробки документів. Однак необхідне постійне оновлення технічного оснащення 
експертних установ та підвищення кваліфікації експертів.

Проблеми розслідування кримінальних правопорушень цієї категорії мають комп-
лексний характер та потребують системного підходу до їх вирішення. Необхідне поєднання 
законодавчих, організаційних, технічних та кадрових заходів для підвищення ефективності 
боротьби з цими злочинами. Перспективи розвитку криміналістичної методики розслі-
дування досліджуваних правопорушень пов’язані з впровадженням штучного інтелекту 
та машинного навчання для автоматизованого виявлення ознак підробки документів, роз-
витком міжнародного співробітництва у сфері боротьби з транснаціональною економічною 
злочинністю, створенням єдиних баз даних підроблених документів.
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Результати дослідження можуть бути використані для вдосконалення методик роз-
слідування економічних злочинів, підготовки навчальних програм для працівників право-
охоронних органів, розробки рекомендацій щодо запобігання використанню підроблених 
документів у господарській діяльності. Подальші дослідження доцільно спрямувати на 
вивчення впливу цифровізації економіки на характер та способи вчинення досліджуваних 
правопорушень.
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ABSTRACT
Vladyslav Zherdiev, Maksym Romanov. Forensic description of criminal offences committed in 

economic activities with the use of forged documents
Investigation of the features of forensic characterization of criminal offenses committed in the sphere 

of economic activity using forged documents, identification of patterns of their commission and development 
of recommendations for optimizing the methodology of their investigation. 

In Ukraine, the issues of forensic characterization of criminal offenses committed in the sphere of 
economic activity were at different times devoted to the works of various authors. However, the problems 
of investigating such offenses committed using forged documents were considered in these and other studies 
mostly fragmentarily. 

The work is performed on the basis of general scientific and special methods of scientific cognition, 
in particular systemic, logical, statistical, comparative-legal methods, as well as methods of technical-forensic 
examination of documents and structural-functional analysis. 

The structure and content of the forensic characteristics of the investigated offenses are analyzed, 
the main methods of document forgery in the field of economic activity are identified, typical traces and 
their carriers are characterized, and the features of criminal activity subjects are determined. A typology of 
forged documents according to various criteria has been developed and methods for their detection have been 
systematized. Conclusions. Criminal offenses in the sphere of economic activity using forged documents 
are characterized by a high degree of latency, professional level of criminal training and use of modern 
forgery technologies. The effectiveness of their investigation depends on timely detection of signs of forgery, 
comprehensive use of special knowledge and interdepartmental interaction of law enforcement agencies.

Key words: forensic characterization, economic activity, forged documents, methods of committing 
crimes, technical-forensic examination, investigation of economic crimes.

Дата першого надходження статті до видання: 07.04.2026
Дата прийняття статті до друку після рецензування: 29.04.2026

Дата публікації (оприлюднення) статті: 00.00.00
Стаття поширюється на умовах  

ліцензії відкритого доступу (CC BY 4.0)



160 ISSN: 2078-3566 (print), 3083-7863 (online) 

Науковий вісник Дніпровського державного університету внутрішніх справ. 2026. № 2 

 УДК 343.982.323-053.2

Володимир ПРИЛОВСЬКИЙ
кандидат юридичних наук, доцент

(Дніпровський державний університет внутрішніх справ,
м. Дніпро, Україна)

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-4490-6301
volodymyr.prylovskyi@dduvs.edu.ua

Юлія ТОЛМАЧОВА
курсант

Національної поліції України
(Дніпровський державний університет внутрішніх справ,

м. Дніпро, Україна)
ORCID ID: https://orcid.org/0009-0009-6717-9520

kuyumi777@gmail.com

ОСОБЛИВОСТІ ІДЕНТИФІКАЦІЇ ДІТЕЙ,  
БЕЗВІСНО ЗНИКЛИХ НА ОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЯХ

У статті проаналізовано особливості ідентифікації дітей, безвісно зниклих на тимчасово 
окупованих територіях України, за відсутності можливості проведення ДНК-досліджень. Актуальність 
дослідження зумовлена збройною агресією проти України, що спричинила масові випадки 
примусового переміщення, депортації та безвісного зникнення дітей, установлення особи яких істотно 
ускладнюється через утрату доступу до біологічних зразків, документів та інших ідентифікаційних 
джерел. Зокрема, досліджено ефективність альтернативних криміналістичних методів установлення 
особи дитини, серед яких – дактилоскопічна ідентифікація, судово-стоматологічні дослідження, 
габітоскопія, використання технологій штучного інтелекту (далі – ШІ) для моделювання вікових 
змін зовнішності, а також цифрова криміналістика та OSINT-розвідка. Окрему увагу приділено 
аналізу цифрових слідів, біометричних даних, медичної документації та міжвідомчої взаємодії 
як важливих інструментів пошуку й підтвердження особи дитини в умовах воєнного конфлікту та 
окупації. Обґрунтовано доцільність комплексного застосування альтернативних криміналістичних 
засобів ідентифікації, що забезпечують підвищення ефективності розшуку дітей за відсутності 
можливості використання молекулярно-генетичних методів. Визначено значення аналізу цифрової 
інформації, відкритих джерел, електронних реєстрів, біометричних відомостей і медичних даних для 
формування доказової бази та підтвердження особи дитини. Також визначено перспективні напрями 
вдосконалення нормативно-правових і технічних механізмів ідентифікації зниклих дітей, спрямованих 
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на підвищення ефективності міжвідомчої взаємодії та використання сучасних цифрових технологій у 
криміналістичній діяльності.

Ключові слова: безвісно зниклі діти, тимчасово окуповані території, криміналістична 
ідентифікація, дактилоскопія, судово-стоматологічна експертиза, габітоскопія, штучний інтелект, 
цифрова криміналістика, OSINT, біометричні дані.

Постановка проблеми. Повномасштабна збройна агресія рф проти України спри-
чинила численні порушення прав дітей, серед яких особливе місце займають їх примусове 
переміщення, депортація та зникнення на тимчасово окупованих територіях. У зв’язку із 
цим питання встановлення особи та місцезнаходження таких дітей набуває особливої акту-
альності як для правоохоронної практики, так і для криміналістичної науки. Однією з най-
складніших проблем сучасної криміналістики є ідентифікація дітей, місцезнаходження 
яких залишається невідомим, а також підтвердження їх належності до конкретних сімей 
у випадках зміни персональних даних, документів або навмисного приховування відомо-
стей про їх походження.

Особливої актуальності зазначена проблема набуває в умовах неможливості прове-
дення генетичної ідентифікації шляхом порівняння ДНК-профілів. Така ситуація може бути 
зумовлена відсутністю біологічних зразків батьків чи близьких родичів, їх перебуванням на 
окупованих територіях, загибеллю, утратою доступу до генетичного матеріалу або іншими 
обставинами, що унеможливлюють проведення молекулярно-генетичних досліджень. За 
таких умов особливого значення набувають альтернативні криміналістичні методи іденти-
фікації, засновані на аналізі зовнішніх ознак, антропометричних характеристик, медичних 
даних, фотографічних зображень, особливих прикмет, цифрових слідів та інших джерел 
криміналістично значущої інформації.

Таким чином, ефективність пошуку та ідентифікації безвісно зниклих дітей без вико-
ристання ДНК-досліджень значною мірою залежить від комплексного застосування сучас-
них криміналістичних технологій, міжвідомчої взаємодії та міжнародного співробітництва. 
У зв’язку із цим виникає необхідність дослідження особливостей використання таких засо-
бів і методів, визначення їх доказового значення та перспектив удосконалення механізмів 
установлення особи дітей, які зникли на тимчасово окупованих територіях України.

Аналіз публікацій, у яких започатковано вирішення цієї проблеми. Окремі 
аспекти криміналістичної ідентифікації осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, 
а також використання сучасних технологій під час установлення особи досліджувалися 
у працях Р. Л. Степанюка, В. О. Гусєвої, О. І. Груздя, І. Е. Сендіка, І. І. Припхана, Х. М. Бдай-
цієвої, В. В. Войченка, Є. Я. Костенка, О. О. Торбаса та інших науковців. У своїх роботах 
зазначені автори розглядали питання ДНК-ідентифікації, використання дактилоскопічних 
обліків, судово-стоматологічних методів дослідження, цифрових технологій у криміналіс-
тиці, можливостей OSINT-розвідки та особливостей розслідування фактів безвісного зник-
нення осіб в умовах воєнного стану.

Безумовно, наукові здобутки зазначених учених мають велике теоретичне та прак-
тичне значення для розвитку криміналістичної науки та вдосконалення механізмів вста-
новлення особи. Водночас питання ідентифікації дітей, безвісно зниклих на тимчасово 
окупованих територіях України, за відсутності можливості проведення молекулярно-гене-
тичних досліджень залишається недостатньо дослідженим. Особливої уваги потребують 
проблеми комплексного використання альтернативних методів ідентифікації, застосування 
технологій ШІ для моделювання зовнішності дітей, аналізу цифрових слідів та організації 
міжвідомчої і міжнародної взаємодії під час їх розшуку. Зазначені обставини зумовлюють 
необхідність подальших наукових досліджень у цьому напрямі.

Мета статті – дослідження криміналістичних особливостей ідентифікації дітей, 
безвісно зниклих на окупованих територіях, в умовах відсутності можливості порівняння 
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ДНК-профілів, а також визначення найбільш ефективних альтернативних способів уста-
новлення їх особи.

Виклад основного матеріалу. Важливим кроком у вдосконаленні механізмів іден-
тифікації осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, стало впровадження Національ-
ною поліцією України (далі – НПУ) нових технічних можливостей щодо використання 
біометричних даних, що містяться в електронних носіях ID-документів. Зокрема, спеці-
алізовані програмно-технічні комплекси дають змогу зчитувати графічні зображення від-
битків пальців рук, наданих особою під час оформлення біометричних документів, та фор-
мувати базу прижиттєвих дактилоскопічних даних. Отримана інформація вноситься до 
відповідних обліків НПУ та Міністерства внутрішніх справ (далі – МВС) України і вико-
ристовується для автоматизованого порівняння з відбитками пальців, вилученими під час 
роботи з невпізнаними особами або тілами. Запровадження такого механізму має особливе 
значення в умовах збройного конфлікту, оскільки сприяє підвищенню ефективності іден-
тифікації зниклих безвісти осіб навіть за відсутності можливості проведення генетичних 
досліджень [6].

Згідно зі ст. 1 Закону України «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти за осо-
бливих обставин», особа, зникла безвісти, – фізична особа, стосовно якої немає відомостей 
про її місцеперебування на момент подання заявником заяви про її розшук [12]. У контексті 
досліджуваної проблематики під безвісно зниклою дитиною слід розуміти малолітню або 
неповнолітню особу, місцеперебування якої невідоме, зокрема внаслідок збройного кон-
флікту, окупації частини території України, примусового переміщення чи депортації, а її 
встановлення та ідентифікація потребують застосування комплексу криміналістичних, про-
цесуальних та організаційних заходів.

Так, Р. Л. Степанюк та В. О. Гусєва наголошують, що молекулярно-генетична екс-
пертиза є одним із найбільш достовірних засобів установлення особи зниклих безвісти, 
однак її ефективність безпосередньо залежить від наявності порівняльних біологічних 
зразків близьких родичів. У разі їх відсутності або неможливості отримання виникає необ-
хідність використання комплексу інших криміналістичних методів ідентифікації, зокрема 
дактилоскопічних, антропологічних та медико-криміналістичних досліджень [14, с. 31].

О. І. Груздь та І. Е. Сендік у дослідженні актуальних питань досудового розсліду-
вання фактів безвісного зникнення осіб в умовах воєнного стану підкреслюють важливість 
оперативного збору та збереження ідентифікаційної інформації про зниклих осіб, викори-
стання спеціальних знань, судових експертиз та міжвідомчої взаємодії під час їх розшуку. 
Науковці зазначають, що воєнні дії значно ускладнюють процес установлення особи через 
обмежений доступ до місця події та джерел доказової інформації [3, с. 16].

І. І. Припхан та Х. М. Бдайцієва звертають увагу на значення дактилоскопічних облі-
ків у процесі криміналістичної ідентифікації. На їхню думку, установлення особи повинно 
здійснюватися на основі комплексного дослідження всіх наявних індивідуалізуючих ознак, 
а не виключно за результатами одного виду експертизи [7, с. 209].

В. В. Войченко, Є. Я. Костенко та співавтори зазначають, що використання орто-
пантомограм, посмертних рентгенограм зубів, зажиттєвих фотографій та індивідуальних 
особливостей зубо-щелепового апарату дає змогу успішно проводити ідентифікацію особи 
навіть у разі значного пошкодження інших ідентифікаційних ознак. Автори дійшли вис-
новку, що комплексне судово-стоматологічне дослідження забезпечує отримання значного 
обсягу ідентифікаційної інформації та може бути ефективним засобом установлення особи 
за відсутності можливості застосування інших методів ідентифікації [2, с. 88].

Наведена позиція є особливо актуальною для випадків установлення особи дітей, 
щодо яких неможливо провести порівняльне ДНК-дослідження через відсутність біологіч-
них зразків близьких родичів або неможливість доступу до них. За таких умов відомості 
про стоматологічний статус дитини, результати ортодонтичного лікування, рентгенологічні 
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знімки та інша медична документація можуть виступати важливими джерелами криміна-
лістично значущої інформації.

1.	 Специфіка ідентифікації неповнолітніх та малолітніх осіб за зовнішніми озна-
ками (габітоскопія) полягає у безперервному розвитку та трансформації анатомо-антропо-
логічних характеристик обличчя дитини [1, с. 87]. У разі тривалого перебування дитини 
в ізоляції або на окупованій території зажиттєві фотознімки кількарічної давнини втрача-
ють пряму ідентифікаційну здатність [10].

У сучасній криміналістичній практиці 2025–2026 рр. ця проблема вирішується шля-
хом призначення комп’ютерно-технічних та судово-портретних експертиз із залученням 
спеціалізованого програмного забезпечення на базі ШІ та нейромереж [15, с. 90]. 

Зазначені технології дають змогу здійснювати:
–	 цифрове вікове прогресування (Age Progression) – математичне моделювання змін 

кісткової структури та м’яких тканин обличчя дитини з урахуванням її етнічних, генетич-
них (за фотокартками батьків) та антропометричних особливостей для створення прогнос-
тичного портрета дитини на поточний момент часу;

–	 автоматизоване розпізнавання обличь (Facial Recognition) – сканування відкри-
тих джерел, пропагандистських медіаресурсів країни-агресора, сюжетів з окупованих дитя-
чих будинків чи шкіл для пошуку збігів за геометрією незмінних точок обличчя (відстань 
між зіницями, архітектура очних ямок, лінія прикріплення мочки вуха).

За відсутності можливості молекулярно-генетичного аналізу ключове значення 
для формування доказової бази та встановлення особи дитини набувають її «цифрові 
сліди». Правоохоронні органи України (зокрема, кіберполіція та оперативні підрозділи) 
використовують методи розвідки на основі відкритих джерел (OSINT) для ідентифікації 
дітей, які зазнали примусової зміни персональних даних (прізвища, імені, дати народ-
ження) [11].

Криміналістично значуща інформація накопичується через аналіз метаданих 
(EXIF), а саме дослідження цифрових знімків, що викладаються на російських плат-
формах чи сайтах з «усиновлення» (метадані дають змогу встановити точний час, дату 
та геолокацію зйомки, навіть якщо окупаційні органи стверджують, що дитина народи-
лася в іншому регіоні) та моніторинг соціальних мереж та геймінгових платформ, де 
діти підліткового віку часто намагаються відновити доступ до своїх колишніх ігрових 
акаунтів (Steam, Roblox тощо) або створюють нові профілі у соціальних мережах, вико-
ристовуючи специфічні нікнейми, звички у письмі (цифровий почерк) або завантажуючи 
фото домашніх улюбленців та іграшок, що лишилися вдома (це дає змогу верифікувати 
особу дитини без залучення офіційних документів, доступ до яких заблоковано окупа-
ційною владою).

Для підтвердження належності дитини до конкретної родини за відсутності 
ДНК-профілів експерти мають досліджувати сукупність непрямих, але беззаперечних 
ідентифікаційних ознак, що зберігаються в електронних реєстрах України або сімейних 
архівах: унікальні вроджені або набуті особливі прикмети (родимі плями, шрами, дефекти 
постави), зафіксовані в дитячих медичних картках форми № 026/о чи № 112/о, які встигли 
оцифрувати в системі eHealth є відомості про специфічні хронічні захворювання, групу 
крові чи генетичні особливості (наприклад, рідкісні алергічні реакції чи аномалії будови 
внутрішніх органів, зафіксовані на УЗД/МРТ-знімках у базах даних підконтрольних Укра-
їні лікарень) [8; 9].

Висновки. Процес ідентифікації дітей, безвісно зниклих на тимчасово окупованих 
територіях або депортованих до країни-агресора, в умовах відсутності можливості моле-
кулярно-генетичного дослідження (ДНК) є одним із найбільш пріоритетних та водночас 
складних науково-практичних завдань сучасної криміналістики та правоохоронної системи 
України [5; 13].
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Установлено, що за умов неможливості порівняння ДНК-профілів ефективність 
розшуку забезпечується виключно комплексним та синергетичним застосуванням альтер-
нативних методів ідентифікації [12]. До них належать: автоматизований аналіз прижиттє-
вих дактилоскопічних даних із біометричних носіїв ID-документів, судово-стоматологічна 
експертиза на основі зажиттєвих медичних карток, а також габітоскопічне моделювання 
вікових змін обличчя дитини за допомогою технологій ШІ [4].

Доведено, що в умовах навмисного знищення окупаційною владою документів дітей 
та насильницької зміни їхніх анкетних даних, вирішальну роль починають відігравати циф-
рова криміналістика та OSINT-розвідка. Моніторинг цифрових слідів, аналіз метаданих 
фотознімків та ідентифікація за незмінними біометричними параметрами у відкритих дже-
релах дають змогу обійти процесуальні перешкоди, створені агресором.

Перспективним напрямом подальших досліджень є нормативно-правове та технічне 
вдосконалення алгоритмів взаємодії між Національною поліцією України, Міжнародним 
кримінальним судом, Інтерполом та неурядовими правозахисними організаціями. Необ-
хідне створення єдиної захищеної цифрової криміналістичної платформи, яка б акумулю-
вала всі альтернативні (не-ДНК) ідентифікаційні ознаки зниклих дітей для їх автоматизова-
ного пошуку у світовому інформаційному просторі, що є критично важливим для захисту 
прав дитини та збору доказової бази кримінальних правопорушень проти людяності.
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ABSTRACT
Volodymyr Prylovskyi, Yulia Tolmachova. Specific aspects of identifying children who have 

gone missing in the occupied territories 
This article analyzes the challenges involved in identifying children who have gone missing in the 

temporarily occupied territories of Ukraine, given the inability to conduct DNA testing. The relevance of this 
study stems from the armed aggression against Ukraine, which has led to mass cases of forced displacement, 
deportation, and the disappearance of children, whose identification is significantly complicated by the loss of 
access to biological samples, documents, and other sources of identification. In particular, the study examined 
the effectiveness of alternative forensic methods for identifying children, including fingerprint identification, 
forensic dental examinations, physiognomy, the use of artificial intelligence (hereinafter «AI») technologies 
to model age-related changes in appearance, as well as digital forensics and OSINT intelligence. Particular 
attention is paid to the analysis of digital traces, biometric data, medical records, and interagency cooperation 
as important tools for locating and confirming a child’s identity in conditions of armed conflict and occupation. 
The paper justifies the comprehensive use of alternative forensic identification methods, which enhance the 
effectiveness of locating missing children when molecular genetic methods cannot be used. It highlights the 
importance of analyzing digital information, open sources, electronic registries, biometric data, and medical 
records for establishing a body of evidence and confirming a child’s identity. Promising areas for improving 
the regulatory, legal, and technical mechanisms for identifying missing children have also been identified, 
aimed at enhancing the effectiveness of interagency cooperation and the use of modern digital technologies 
in forensic work.

Key words: missing children, temporarily occupied territories, forensic identification, dactyloscopy, 
forensic dental examination, physiognomy, artificial intelligence, digital forensics, OSINT, biometric data.
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ПРИКЛАДНІ АСПЕКТИ ВПРОВАДЖЕННЯ У ПРАВООХОРОННУ 
ДІЯЛЬНІСТЬ МЕТОДИКИ БІОМЕТРИЧНОЇ ІДЕНТИФІКАЦІЇ 

ЗА КЛАВІАТУРНИМ ПОЧЕРКОМ (ЗА МАТЕРІАЛАМИ ПАТЕНТУ № 130372)

У статті досліджено прикладні аспекти використання поведінкової біометрії, зокрема 
клавіатурного почерку, в оперативно-розшуковій, слідчій та експертно-криміналістичній діяльності. 
Базуючись на архітектурі патенту України № 130372 «Пристрій біометричної ідентифікації особи по 
клавіатурному почерку», автор розглядає потенціал трансформації апаратно-програмного рішення у 
дієвий правоохоронний інструмент. У роботі структуровано ключові напрями застосування методики: 
як засобу безперервної багатофакторної автентифікації для захисту відомчих інформаційних ресурсів; 
як інструменту профілювання для складання психоемоційного та соціально-демографічного портрета 
користувача; як негласного засобу оперативно-розшукової діяльності (для деанонімізації організаторів 
шахрайських кол-центрів та злочинів у сфері віртуальних активів); як основи для створення новітнього 
криміналістичного комплексу з метою формування електронної доказової бази відповідно до вимог 
КПК України. Окрему увагу приділено питанням трансферу технологій – алгоритму запровадження 
наукової розробки у практичну площину підрозділів Національної поліції України, зокрема 
Департаменту кіберполіції. Зроблено висновок, що клавіатурна динаміка є високоефективним, 
безперервним цифровим слідом, який за умови правильної процесуальної фіксації здатен суттєво 
підвищити ефективність протидії організованій кіберзлочинності.

Ключові слова: клавіатурний почерк, поведінкова біометрія, кіберзлочинність, оперативно-
розшукова діяльність, електронні докази, багатофакторна автентифікація, патент № 130372, 
криміналістична ідентифікація.

Постановка проблеми. Стрімка цифровізація суспільства та перехід організованої 
злочинності у кіберпростір ставлять перед правоохоронною системою України безпреце-
дентні виклики. Традиційні методи ідентифікації злочинців дедалі частіше виявляються 
неефективними через масове використання зловмисниками анонімайзерів, VPN-сервісів, 
криптографічного захисту та підроблених цифрових ідентифікаторів. Особливої гостроти 
набуває проблема деанонімізації операторів тіньових ринків, адміністраторів шахрайських 
кол-центрів та осіб, причетних до злочинів із використанням віртуальних активів (блок-
чейн-технологій). За цих умов критичного значення набуває пошук нових, невідірваних від 
фізичної особи цифрових слідів. Одним із таких маркерів є поведінкова біометрія, зокрема 
клавіатурний почерк. Розроблення та патентування вітчизняними науковцями інноваційних 
рішень у цій сфері (зокрема, патенту України № 130372) створюють міцне технологічне 
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підґрунтя. Однак виникає нагальна науково-практична проблема: як саме трансформувати 
інженерно-технічний винахід у легітимний, ефективний та доказовий інструмент поліцей-
ської діяльності.

Аналіз публікацій, у яких започатковано вирішення цієї проблеми. Питання 
використання цифрових слідів та біометричної автентифікації у криміналістиці активно 
досліджуються у працях вітчизняних та зарубіжних учених. Правовим аспектам кібербез-
пеки та електронних доказів присвячено роботи В. Білоуса, М. Карчевського, В. Носова, 
Ю. Орлова, В. Шепітька, П. Біленчука, О. Хахановського. Технічні та алгоритмічні засади 
ідентифікації за клавіатурним почерком глибоко розкрито у дослідженнях А. Грєхова, 
С. Євсєєва, О. Кузнецова, В. Лахно, В. Хорошко, І. Цимперідіса (I. Tsimperidis), Р. Джойса 
(R. Joyce), Г. Гупти (G. Gupta), а також у попередніх працях автора цієї статті у співавтор-
стві з В. Мирошниченком. Разом із тим комплексне бачення імплементації конкретного 
запатентованого апаратно-програмного рішення у цілісну систему оперативно-розшукової 
та криміналістичної практики в Україні потребує окремого ґрунтовного аналізу.

Метою статті є визначення та наукове обґрунтування прикладних аспектів і напря-
мів використання можливостей методики ідентифікації за клавіатурним почерком (на базі 
патенту України № 130372) у практичній діяльності правоохоронних органів, а також роз-
роблення алгоритму її технологічного трансферу.

Виклад основного матеріалу. На початку 2026 р. колективом науковців Дніпров-
ського державного університету внутрішніх справ було отримано патент України на вина-
хід № 130372 «Пристрій біометричної ідентифікації особи по клавіатурному почерку» 
[5]. Запропонована архітектура вирішує фундаментальну проблему «перекриття» клавіш 
(коли друга клавіша натискається до відпускання першої), створюючи безперервний потік 
високоточних часових інтервалів: часу утримання ($DT$) та інтервалу між натисканнями 
($FT$) [5; 15]. Аналіз тактико-технічних можливостей методики дає змогу виокремити 
чотири магістральні напрями її впровадження в діяльність Національної поліції України.

По-перше, як інструмент багатофакторної ідентифікації та забезпечення внутріш-
ньої кібербезпеки. Захист відомчих баз даних та державних реєстрів (таких як інформа-
ційно-комунікаційна система «Інформаційний портал Національної поліції») є питанням 
національної безпеки. Традиційна система «логін-пароль» або навіть апаратні токени 
не захищають від ситуації, коли авторизований користувач залишає робоче місце (ком-
прометація сесії) або коли пароль передається третім особам (корупційний ризик). При-
кладом такої ситуації може слугувати одна з наймасштабніших кібератак на критичну 
інфраструктуру України під час повномасштабної війни – атаки на національного опе-
ратора «Київстар», яка відбулася у грудні 2023 р. Доступ до віртуальних серверів та баз 
даних національного мобільного оператора «Київстар» було реалізовано ворогом саме 
через заволодіння паролем до облікового запису одного з адміністраторів системи опера-
тора. За даними Служби безпеки України (СБУ), до атаки причетна російська хакерська 
група  «Solntsepyok»  («Сонцепек»), яка вважається пов’язаною з Головним управлінням 
Генштабу ЗС РФ (ГРУ) [2]. Використання алгоритмів патенту № 130372 дає змогу впро-
вадити парадигму Zero Trust (Нульової довіри) через механізм безперервної автентифіка-
ції. Система фоново аналізує мілісекундні затримки друку вільного тексту оперативни-
ком, аналітиком, слідчим або працівником інформаційно-аналітичного підрозділу. У разі 
виявлення аномалії (інша людина сіла працювати за клавіатуру) система миттєво блокує 
доступ до бази даних [17]. Це робить неможливим несанкціонований виток інформації 
навіть за наявності легітимних облікових даних.

По-друге, як інструмент складання психоемоційного та соціально-демографічного 
портрета особи. У ситуаціях, коли правоохоронці не мають еталонного зразка почерку 
підозрюваного (наприклад, анонімні мінування, кібербулінг, погрози в месенджерах), 
методика дає змогу здійснювати непряме профілювання [16, с. 15]. Сучасні системи 
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машинного навчання, що аналізують вектори затримок ($T_{press}, T_{release}$), здатні 
з високою часткою ймовірності визначати демографічні маркери: вікову групу, стать, 
домінуючу руку (правша/шульга) та навіть рівень освіти [18]. Окрім цього, клавіатурна 
динаміка є чутливим індикатором психоемоційного стану. Ритміка друку кардинально 
змінюється під впливом стресу, страху або когнітивного навантаження (наприклад, під 
час конструювання брехні). Отже, програмний комплекс може виконувати функцію дис-
танційного «поліграфа» при аналізі онлайн-листування під час проведення оперативної 
комбінації.

По-третє, як оперативно-розшуковий інструмент деанонімізації. Найбільш пер-
спективним є використання методики як засобу отримання орієнтуючої інформації під час 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій (НСРД) та оперативної розробки. Клавіа-
турний почерк є ідеальним пасивним цифровим фінгерпринтом. У протидії шахрайським 
кол-центрам організатори використовують віртуальні машини, проксі-сервери та підставні 
акаунти. Однак якщо оперативний підрозділ (наприклад, Департамент кіберполіції або 
Департамент стратегічних розслідувань) інтегрує алгоритми патенту у вигляді прихова-
ного скрипта-обробника на фішинговий сайт, підконтрольний оперативникам, або у вигляді 
легалізованого «трояна» на етапі контролю за вчиненням злочину, з’являється можливість 
збирати біометричні профілі зловмисників. Згодом ці профілі порівнюються з активністю 
тих самих осіб у легальних сегментах мережі (або під час їх затримання та вилучення тех-
ніки), що дає змогу беззаперечно пов’язати анонімний крипто-гаманець чи Telegram-акаунт 
із конкретною фізичною особою [8].

По-четверте, як криміналістичний комплекс для формування доказової бази за 
КПК України. Отримані дані повинні мати доказову силу. Запровадження методики вима-
гає створення апаратно-програмного комплексу для експертних установ МВС (НДЕКЦ). 
Згідно зі ст. 99 КПК України, електронні документи є джерелом доказів [3]. Механізм 
формування доказової бази включає: а) перехоплення сирих логів клавіатури з жорсткого 
диску (або дампу оперативної пам’яті); б) криптографічне хешування вилучених логів для 
забезпечення їх незмінності; в) проведення слідчого експерименту (ст. 240 КПК), під час 
якого підозрюваний на імітаторі пристрою набирає текст; г) призначення судової комп’ю-
терно-технічної експертизи (а в перспективі – судово-біометричної), яка шляхом матема-
тичного порівняння доведе ідентичність патернів [4, с. 215]. Важливим аспектом є здат-
ність систем на базі клавіатурного почерку відрізняти текст, набраний людиною, від тексту, 
згенерованого штучним інтелектом (наприклад, ChatGPT та ін.) або вставленого з буфера 
обміну [14]. Це руйнує типову лінію захисту підозрюваних: «Це писав не я, це діяв вірус 
або бот». У результаті отримуємо якісний емпіричний матеріал доказового характеру, що 
має своє електронне походження [12].

У науковому та прикладному аспекті для нас найбільший інтерес становить алгоритм 
трансферу технологій у практичну площину. Щоб перетворити патент № 130372 з науко-
вого здобутку на звичайний інструмент поліцейського, необхідний чіткий механізм транс-
феру технологій [10; 11]. На нашу думку, алгоритм дій має включати в себе декілька етапів. 
Етап перший – програмна інкапсуляція. Спільно з фахівцями Департаменту кіберполіції 
та ДП «ІНФОТЕХ» необхідно перекласти апаратну логіку роботи пристрою (зсувні регі-
стри, таймери) на мову програмного забезпечення. Потрібно створити: а) системні драй-
вери для endpoint-контролю (для внутрішньої безпеки); б) мережеві payload-модулі на JS/
Python (для ОРД). Етап другий – валідація та сертифікація. Проведення закритих відомчих 
випробувань комплексу на базі ДНДІ МВС. Отримання експертних висновків ДССЗЗІ щодо 
відповідності КСЗІ (для захисту реєстрів). Етап третій – легалізація методик експертизи. 
Розроблення та реєстрація у Реєстрі методик проведення судових експертиз Міністерства 
юстиції України «Методики встановлення особи за динамічними параметрами клавіатур-
ного вводу». Етап четвертий – нормативне врегулювання. Внесення доповнень до відомчих 
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наказів МВС, що регламентують порядок збору електронних доказів та використання засо-
бів аналітичної розвідки (OSINT/SOCMINT).

Запропонований нами підхід повністю корелюється з положеннями стратегічного 
плану реформування органів правопорядку як частини сектору безпеки і оборони України 
на 2023–2027 рр. та переходу Національної поліції на сучасну концепцію Intelligence-Led 
Policing (ILP) як поліцейської діяльності, керованою аналітикою, у частині використання 
новітніх інформаційно-аналітичних засобів у діяльності поліцейських підрозділів [6; 7]. 
Своєю чергою, такий широкий спектр трансферу наукової розробки відповідає сучас-
ним інформаційно-технічним викликам у проявах організованої злочинності та зумовлює 
доцільність реалізації ефективних засобів протидії у рамках використання наукових знань 
із поведінкової біометрії [1; 9; 13]. 

Висновки. Таким чином, методика біометричної ідентифікації за клавіатурним 
почерком, архітектура якої розкрита у патенті № 130372, є потужним інноваційним ресур-
сом для правоохоронної діяльності. Її прикладний потенціал охоплює як сферу превенції 
(захист критичної інформаційної інфраструктури від внутрішніх загроз), так і сферу реакції 
(деанонімізація кіберзлочинців, профілювання та збір електронних доказів). Ураховуючи 
відносну простоту впровадження програмних аналогів цього пристрою (через відсутність 
потреби у складному специфічному апаратному забезпеченні на стороні підозрюваного), 
інтеграція цієї технології в арсенал Національної поліції України здатна кардинально змі-
нити баланс сил у протидії організованій злочинності у цифровому середовищі. Реалізація 
запропонованого алгоритму трансферу технологій дасть змогу у стислі терміни перетво-
рити наукову ідею на дієвий правоохоронний стандарт.
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ABSTRACT
Eduard Ryzhkov. Applied aspects of implementing biometric identification methods based on 

keyboard handwriting in law enforcement activities (based on the patent No. 130372)
The article deals with applied aspects of the use of behavioral biometrics, in particular keyboard 

handwriting, in operational-search, investigative and expert-forensic activities. Based on the architecture of 
the patent of Ukraine No. 130372 “Device for biometric identification of a person by keyboard handwriting”, 
the author considers the potential for transforming a hardware-software solution into an effective law 
enforcement tool. 

The paper structures the key areas of application of the methodology: as a means of continuous multi-
factor authentication to protect departmental information resources; as a profiling tool for compiling a psycho-
emotional and socio-demographic portrait of the user; as a covert means of operational-search activities (for 
de-anonymization of organizers of fraudulent call centers and crimes in the field of virtual assets); as well 
as the basis for creating a new forensic complex for the purpose of forming an electronic evidence base in 
accordance with the requirements of the Code of Criminal Procedure of Ukraine. Special attention is paid 
to the issues of technology transfer – the algorithm for introducing scientific development into the practical 
plane of the units of the National Police of Ukraine, in particular the Cyber Police Department. It is concluded 
that keyboard dynamics is a highly effective, continuous digital trace, which, provided that it is correctly 
procedurally recorded, can significantly increase the effectiveness of combating organized cybercrime.

Keywords: keyboard handwriting, behavioral biometrics, cybercrime, operational and investigative 
activities, electronic evidence, multi-factor authentication, patent No. 130372, forensic identification.
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ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВІ ТА ПРОЦЕСУАЛЬНІ ЗАСАДИ 
СПЕЦІАЛЬНО-КРИМІНОЛОГІЧНОГО ЗАПОБІГАННЯ КРИМІНАЛЬНИМ 

ПРАВОПОРУШЕННЯМ, ЩО ВЧИНЯЮТЬСЯ ЗАСУДЖЕНИМИ 
В УСТАНОВАХ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ

У статті досліджено оперативно-розшукові та процесуальні засади спеціально-
кримінологічного запобігання кримінальним правопорушенням, що вчиняються засудженими в 
установах виконання покарань. Обґрунтовано, що в системі запобіжного впливу на пенітенціарну 
злочинність саме заходи спеціально-кримінологічного характеру є найбільш дієвими та функціонально 
спрямованими, оскільки вони орієнтовані на безпосередній вплив на специфічні криміногенні 
процеси пенітенціарного середовища та на нейтралізацію чинників, які детермінують кримінально 
протиправну поведінку засуджених. Доведено, що особливе місце у цій системі належить оперативно-
розшуковій діяльності, яка забезпечує своєчасне виявлення, фіксацію, припинення та попередження 
кримінальних правопорушень у межах установ виконання покарань, а також дає можливість 
отримувати оперативно значущу інформацію про підготовку протиправних посягань, функціонування 
кримінальної субкультури, канали надходження заборонених предметів і деструктивний вплив 
неформальних груп. Проаналізовано нормативні засади діяльності оперативних підрозділів у системі 
Державної кримінально-виконавчої служби України та аргументовано, що вони фактично виступають 
ключовими галузевими суб’єктами безпосереднього виявлення криміногенних ризиків у місцях 
позбавлення волі.

Окремо досліджено проблему обмежених процесуальних можливостей оперативних 
підрозділів установ виконання покарань у кримінальному провадженні та обґрунтовано доцільність 
удосконалення положень ст. 41 Кримінального процесуального кодексу України. Зроблено висновок, 
що поєднання оперативно-розшукових і процесуальних механізмів із належними гарантіями 
прокурорського та судового контролю створює передумови для підвищення ефективності спеціально-
кримінологічного запобігання пенітенціарній злочинності.

Ключові слова: спеціально-кримінологічне запобігання, оперативно-розшукова діяльність, 
кримінальні правопорушення, засуджені, установи виконання покарань, пенітенціарна злочинність, 
оперативні підрозділи, кримінальне провадження, процесуальні повноваження, негласні слідчі 
(розшукові) дії.

Постановка проблеми. У системі спеціально-кримінологічного запобігання кримі-
нальним правопорушенням, що вчиняються засудженими в установах виконання покарань 
(далі – УВП), особливе місце посідають оперативно-розшукові та пов’язані з ними про-
цесуальні механізми виявлення, фіксації, припинення й недопущення кримінально проти-
правної поведінки в умовах пенітенціарного середовища. Актуальність цієї проблематики 
зумовлена тим, що пенітенціарна злочинність характеризується високим рівнем латент-
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ності, специфічними способами підготовки та вчинення кримінальних правопорушень, 
впливом кримінальної субкультури, функціонуванням неформальної ієрархії засуджених, 
а також необхідністю оперативного реагування на загрози безпеці персоналу, засуджених 
та нормальному функціонуванню УВП. За таких умов саме оперативно-розшукова профі-
лактика та належне процесуальне забезпечення дій уповноважених суб’єктів набувають 
визначального значення як елементи спеціально-кримінологічного запобігання. Водночас 
чинне законодавство не позбавлене прогалин і суперечностей, зокрема щодо співвідно-
шення кримінально-виконавчих, оперативно-розшукових та кримінально-процесуальних 
повноважень оперативних підрозділів УВП, що актуалізує потребу в науковому осмисленні 
відповідних засад і формулюванні пропозицій з їх удосконалення.

Аналіз публікацій, у яких започатковано вирішення цієї проблеми. Окремі 
аспекти спеціально-кримінологічного запобігання пенітенціарній злочинності, оператив-
но-розшукової діяльності в УВП, а також кримінально-процесуального забезпечення реа-
гування на кримінальні правопорушення, вчинені засудженими, досліджувалися у пра-
цях А.  І. Богатирьова, І. Г. Богатирьова, В. В. Василевича, А. В. Кирилюка, О. Г. Колба, 
Д. В. Колодчина, І. М. Копотуна, О. Г. Михайлика, Ю. В. Орла, М. С. Пузирьова, Ю. В. Соко-
ринського, Я. В. Стрелюка, С. І. Халимона, О. О. Шкути та інших учених. У їхніх роботах 
розкрито роль оперативно-розшукових заходів у системі запобігання злочинності, значення 
режиму і нагляду в місцях позбавлення волі, окремі питання кримінально-правової та кри-
мінально-процесуальної реакції на пенітенціарні кримінальні правопорушення. Водночас 
аналіз наукових джерел свідчить, що недостатньо розробленими залишаються питання 
саме комплексного осмислення оперативно-розшукових та процесуальних засад спеціаль-
но-кримінологічного запобігання кримінальним правопорушенням, що вчиняються засу-
дженими в УВП, зокрема в частині визначення місця оперативних підрозділів УВП у меха-
нізмі профілактики, їх взаємодії з органами досудового розслідування, а також перспектив 
удосконалення чинного кримінального процесуального законодавства у цій сфері.

Мета статті полягає в обґрунтуванні оперативно-розшукових та процесуальних 
засад спеціально-кримінологічного запобігання кримінальним правопорушенням, що вчи-
няються засудженими в УВП, з’ясуванні ролі оперативних підрозділів УВП у відповідному 
механізмі запобігання, а також у розробленні пропозицій щодо вдосконалення криміналь-
ного процесуального законодавства в частині розширення ініціативних процесуальних 
можливостей таких підрозділів.

Виклад основного матеріалу. Результати наукових досліджень у сфері пенітенціар-
ної кримінології [1; 7; 9] дають підстави стверджувати, що у системі запобігання криміналь-
ним правопорушенням, які вчиняються засудженими в УВП, найбільш дієвими та функці-
онально спрямованими є заходи спеціально-кримінологічного характеру. Це пояснюється 
тим, що саме вони орієнтовані на безпосередній вплив на специфічні криміногенні процеси 
пенітенціарного середовища та на нейтралізацію чинників, які детермінують кримінально 
протиправну поведінку засуджених.

У структурі таких заходів важливе місце належить заходам оперативно-розшукової 
діяльності, які забезпечують своєчасне виявлення, фіксацію, припинення та попередження 
кримінальних правопорушень у межах УВП. Їх значення полягає у можливості отримання 
оперативно значущої інформації про підготовку протиправних посягань, викриття осіб 
і груп засуджених, схильних до кримінально протиправної поведінки, протидії функціону-
ванню каналів надходження заборонених предметів, а також мінімізації впливу криміналь-
ної субкультури на пенітенціарне середовище.

Зазначена позиція узгоджується і з сучасними науковими розвідками [2; 3, с. 388; 
4, с. 318–319; 8], у яких підкреслюється важлива роль оперативно-розшукової діяльності 
у системі запобігання кримінальним правопорушенням, розглядаючи її як один із дієвих 
інструментів реалізації кримінологічної політики держави.
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За вищенаведених обставин та за результатами власного проведеного дослідження 
у контексті розроблення спеціально-кримінологічного запобігання кримінальним пра-
вопорушенням, що вчиняються засудженими в УВП, заслуговує на увагу питання опе-
ративно-розшукової профілактики відповідних діянь або спеціально-кримінологічне 
запобігання оперативно-розшуковими силами, заходами, засобами і методами. Чому 
це принципово, бо оперативні підрозділи в системі Державної кримінально-виконавчої 
служби (далі – ДКВС)  України і конкретно у визначеній УВП, по суті, є єдино визна-
ченими галузевим спеціальним (кримінально-виконавчим) законодавством суб’єктами 
запобіжної діяльності. Зокрема, хоча Кримінально-виконавчий кодекс (далі – КВК) Укра-
їни не визначає мети діяльності органів і УВП, він закріплює у ч.  1 ст.  1 мету кримі-
нально-виконавчого законодавства України – «захист інтересів особи, суспільства і дер-
жави шляхом створення умов для виправлення і ресоціалізації засуджених, запобігання 
вчиненню нових кримінальних правопорушень як засудженими, так і іншими особами, 
а також запобігання тортурам та нелюдському або такому, що принижує гідність, пово-
дженню із засудженими» (курсив наш. – Є.  Х.)  [6]. Своєю чергою, у своїх подальших 
нормах КВК України відводить особливе місце (на рівні самостійної ст. 104 «Оператив-
но-розшукова діяльність у колоніях» [6]) оперативним підрозділам як єдиним суб’єктам 
здійснення оперативно-розшукової діяльності.

Так, у ч.  1 вказаної норми кримінально-виконавчого законодавства зазначається, 
що «відповідно до закону в колоніях здійснюється оперативно-розшукова діяльність, 
основними завданнями якої є пошук і фіксація фактичних даних про протиправну діяль-
ність окремих осіб та груп із метою:

– забезпечення безпеки засуджених, персоналу колоній та інших осіб;
–  попередження і виявлення кримінальних правопорушень, учинених у колоніях, 

а також порушень установленого порядку відбування покарання;
– вивчення причин і умов, що сприяють учиненню злочинів та інших правопорушень;
– надання правоохоронним органам, які здійснюють оперативно-розшукову діяль-

ність або кримінальне провадження, допомоги в розкритті, припиненні та попередженні 
кримінальних правопорушень» [6]. 

Натомість, згідно з ч.  2 ст.  104 КВК  України, «оперативно-розшукова діяльність 
здійснюється оперативними підрозділами органів і установ виконання покарань» [6].

Аналізуючи редакцію ст. 104 КВК України на предмет суб’єктів здійснення опера-
тивно-розшукової діяльності та відповідних місць її здійснення, уважаємо, що законотво-
рець, конструюючи відповідну норму, допустив неточність у співвідношенні понять «коло-
нії» (у назві та ч. 1 означеної статті) та «органи і установи виконання покарань» (у ч. 2). 
Така аргументація пояснюється чинною редакцією ст. 11 КВК України, яка має назву «Види 
органів і установ виконання покарань» та закріплює в ч. ч. 1–5 такі важливі в інституцій-
ному плані положення:

«1. Органами виконання покарань є: центральний орган виконавчої влади, що реалі-
зує державну політику у сфері виконання кримінальних покарань та пробації, його терито-
ріальні органи, уповноважені органи з питань пробації.

2.  Установами виконання покарань є: кримінально-виконавчі установи, спеці-
альні виховні установи (виховні колонії), слідчі ізолятори у випадках, передбачених цим 
Кодексом.

3.  Кримінально-виконавчі установи поділяються на кримінально-виконавчі уста-
нови відкритого типу (виправні центри) і кримінально-виконавчі установи закритого типу 
(виправні колонії).

4. Виправні колонії поділяються на колонії мінімального, середнього і максималь-
ного рівнів безпеки. У разі необхідності в межах однієї виправної колонії можуть створю-
ватися сектори з різними рівнями безпеки.
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5. Виправні колонії мінімального рівня безпеки поділяються на колонії мінімального 
рівня безпеки з полегшеними умовами тримання і колонії мінімального рівня безпеки із 
загальними умовами тримання» [6].

Зважаючи на вищенаведені законоположення, маємо всі підстави стверджувати, що 
більш удалим було б вести мову про здійснення оперативно-розшукової діяльності опера-
тивними підрозділами органів і установ виконання покарань, а не одних лише колоній.

У такому разі пропонуємо назву і ч. 1 ст. 104 КВК України викласти в такій редакції:
«Стаття 104. Оперативно-розшукова діяльність в органах і установах виконання 

покарань
1. Відповідно до закону в органах і установах виконання покарань здійснюється 

оперативно-розшукова діяльність, основними завданнями якої є пошук і фіксація фактич-
них даних про протиправну діяльність окремих осіб та груп із метою…», а далі за текстом.

При цьому такий легальний «монополізм» щодо визначення суб’єктів здійснення 
оперативно-розшукової діяльності дотично до місць несвободи закріплено і на рівні про-
фільного нормативно-правового акта у визначеній сфері – Закону України «Про оператив-
но-розшукову діяльність». Так, в абз. 9 ч. 1 ст. 5 «Підрозділи, які здійснюють оператив-
но-розшукову діяльність» визначено, що оперативно-розшукова діяльність здійснюється 
оперативними підрозділами (у тому числі серед інших визначених законом суб’єктів) 
«органів і установ виконання покарань та слідчих ізоляторів Державної кримінально-ви-
конавчої служби України». І, що принципово важливо в контексті озвученої вище тези про 
«монополізм» суб’єктів відповідного напряму спеціально-кримінологічного запобігання 
кримінальним правопорушенням, що вчиняються засудженими в УВП, це нормативний 
припис ч. 2 ст. 5 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», згідно з якою 
«проведення оперативно-розшукової діяльності іншими підрозділами зазначених орга-
нів, підрозділами інших міністерств, відомств, громадськими, приватними організаціями 
та особами забороняється» (курсив наш. – Є. Х.) [10].

Водночас ми розуміємо, що великий обсяг оперативно-розшукової профілактики 
як одного з основних напрямів спеціально-кримінологічного запобігання кримінальним 
правопорушенням, що вчиняються засудженими в УВП, міститься в нормативно-правових 
актах, що мають відповідні грифи обмеження доступу («Таємно», «Цілком таємно»). Вод-
ночас окремі питання в межах нашого дослідження ми вважаємо за необхідне розкрити, 
зважаючи на те, що згідно зі ст. 2 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», 
оперативно-розшукова діяльність – це система не лише негласних (переважно.  – Є.  Х.), 
а й гласних «пошукових та контррозвідувальних заходів, що здійснюються із застосуван-
ням оперативних та оперативно-технічних засобів» [10].

Слід також зазначити, що роль оперативно-розшукової діяльності у механізмі спе-
ціально-кримінологічного запобігання кримінальним правопорушенням визнається і пер-
соналом УВП. Отримані у процесі дослідження емпіричні дані засвідчили, що працівники 
установ загалом (59%) підтримують діяльність оперативних підрозділів, спрямовану на 
запобігання кримінальним правопорушенням у пенітенціарному середовищі. Водночас 
результати опитування показали, що 41% респондентів або не вважають таку діяльність 
безумовно ефективною, або оцінюють її лише частково позитивно.

Переконані, що такі результати мають комплексне пояснення. Вони характеризують 
не лише фактичний стан і тенденції запобігання кримінальним правопорушенням в УВП, 
а й відображають рівень професійної підготовки персоналу, зокрема ступінь його обізна-
ності з положеннями кримінологічної теорії, змістом спеціально-кримінологічного запобі-
гання та функціональним призначенням оперативно-розшукових заходів у системі профі-
лактики пенітенціарної злочинності.

У зв’язку із цим одержані емпіричні дані доцільно розглядати не лише як індикатор 
ставлення персоналу до оперативно-розшукового складника профілактичної (запобіжної) 
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діяльності, а й як свідчення потреби в удосконаленні професійної підготовки працівни-
ків УВП. Насамперед ідеться про посилення кримінологічної, оперативно-профілактичної 
та пенітенціарної компетентності персоналу, формування у нього цілісного розуміння при-
роди пенітенціарної злочинності, механізмів її детермінації та сучасних інструментів запо-
біжного впливу. Саме підвищення рівня такої професійної підготовки є однією з необхідних 
передумов більш ефективної реалізації спеціально-кримінологічних заходів запобігання 
кримінальним правопорушенням, що вчиняються засудженими в УВП.

Отже, результати емпіричного дослідження дають підстави для висновку, що ефек-
тивність спеціально-кримінологічного запобігання кримінальним правопорушенням 
у пенітенціарному середовищі безпосередньо залежить не лише від організації діяльності 
оперативних підрозділів, а й від рівня кримінологічної та професійно-профілактичної під-
готовки всього персоналу УВП. У цьому зв’язку підвищення професійної компетентності 
персоналу слід розглядати як одну з ключових умов удосконалення механізму запобігання 
кримінальним правопорушенням, що вчиняються засудженими в УВП.

Продовжуючи аналіз нормативно-правових засад оперативно-розшукової профілак-
тики як напряму спеціально-кримінологічного запобігання кримінальним правопорушен-
ням, що вчиняються засудженими в УВП, звернімо увагу на ту обставину, що, незважаючи 
на звужені процесуальні повноваження оперативних підрозділів УВП (зокрема, неможли-
вість самостійно, ініціативно здійснювати слідчі (розшукові) дії та негласні слідчі (розшу-
кові) дії (далі – НСРД) у кримінальному провадженні, а лише за письмовим дорученням 
слідчого, дізнавача, прокурора – на підставі ст. 41 Кримінального процесуального кодексу 
(далі – КПК) України [5]), вони завжди взаємодіють з органами досудового розслідування 
під час кримінальних проваджень за фактами вчинення засудженими в УВП нових кри-
мінальних правопорушень. При цьому особливістю пенітенціарного середовища є те, що 
під час розслідування одних правопорушень стають відомі факти інших, і це багато в чому 
сприяє підвищенню ефективності запобіжної діяльності в УВП.

Так, наприклад, як показало проведене нами дослідження, у процесі здійснення 
досудового розслідування слідчий (рідше – дізнавач, прокурор) нерідко стикається з фак-
тами вчинення кримінальних правопорушень іншими засудженими, стосовно яких пере-
вірка на момент їх виявлення ще не розпочата. Такі відомості можуть бути отримані як 
під час проведення процесуальних дій, так і в результаті виконання доручень, що слідчий 
(дізнавач, прокурор) надає оперативним підрозділам УВП для здійснення слідчих (розшу-
кових) дій та НСРД. Вочевидь, інформація, отримана в межах цих процесуальних дій, може 
виходити за межі первинного предмета доказування, оскільки пошукова діяльність, ініці-
йована відповідним органом досудового розслідування, здатна завершитися встановленням 
ознак нового кримінального правопорушення. У такому разі слідчий (дізнавач, прокурор) 
як суб’єкт, що видав відповідне доручення, формально вважається особою, яка організу-
вала та спрямувала виявлення зазначених фактів.

У разі виявлення під час досудового розслідування іншого кримінального право-
порушення, не пов’язаного з тим, щодо якого здійснюється поточне кримінальне прова-
дження, матеріали щодо такого діяння підлягають виділенню. Надалі вони або скерову-
ються для вирішення питання щодо початку нового досудового розслідування, або ж 
виділяються в окреме провадження у разі, коли додаткова перевірка встановлених фактів із 
метою з’ясування наявності ознак кримінального правопорушення не є необхідною.

У процесі проведення дослідження нами з’ясовано думку оперативних працівників 
оперативних підрозділів УВП, які висловили пропозицію щодо надання оперативним під-
розділам УВП повноважень здійснювати НСРД в кримінальних провадженнях за фактами 
вчинення засудженими в УВП нових кримінальних правопорушень в ініціативному порядку, 
а не лише за письмовим дорученням слідчого, дізнавача, прокурора (шляхом внесення змін 
до ст.  41 КПК  України). Таку пропозицію висловило 67% респондентів. Подібна думка 
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заслуговує на увагу, бо вона ґрунтується на практичній потребі оперативних працівників 
оперативних підрозділів УВП. І, по суті, виконуючи письмові доручення слідчого, дізна-
вача, прокурора щодо здійснення НСРД у кримінальних провадженнях за фактами вчинення 
засудженими в УВП нових кримінальних правопорушень, зазначені працівники виступають 
суб’єктами не лише оперативно-розшукової, а й кримінально-процесуальної діяльності.

Разом із тим повною мірою сприйняти озвучену респондентами пропозицію ми не 
можемо, адже необхідно враховувати й низку правових і процесуальних аспектів перед тим, 
як формулювати науково обґрунтовані пропозиції з удосконалення галузевого (криміноло-
гічного, оперативно-розшукового, кримінально-процесуального) законодавства і практики 
його застосування в контексті досліджуваного напряму спеціально-кримінологічного запо-
бігання кримінальним правопорушенням, що вчиняються засудженими в УВП.

А тому вважаємо, і результати теоретико-правового дослідження це підтверджують, 
що внести зміни лише до ст. 41 КПК України недостатньо, якщо йдеться саме про надання 
оперативним підрозділам УВП права самостійно розпочинати і проводити НСРД. Причина 
в тому, що чинний КПК України прямо встановлює:

– на підставі ч. 1 ст. 41 оперативні підрозділи органів, УВП та слідчих ізоляторів 
ДКВС України здійснюють слідчі (розшукові) дії та НСРД за письмовим дорученням слід-
чого, дізнавача, прокурора;

– згідно з ч. 3 ст. 246, рішення про проведення НСРД приймають слідчий, прокурор, 
а в передбачених законом випадках – слідчий суддя;

– відповідно до ч. 6 ст. 246, проводити НСРД має право слідчий або за його доручен-
ням уповноважені оперативні підрозділи, у тому числі органів, УВП та слідчих ізоляторів 
ДКВС України [5].

Тому, виходячи з наведених положень, обґрунтовано вважаємо, що найбільш юри-
дично коректною є не модель «повністю автономного» проведення НСРД оперативними 
підрозділами УВП, а модель ініціативного внесення ними вмотивованої постановки 
питання про проведення НСРД із негайним процесуальним оформленням слідчим/дізна-
вачем/прокурором або, коли це потрібно, слідчим суддею. Інакше виникатиме колізія зі 
ст. 246 КПК України і ризик недопустимості доказів.

Отже, пропонуємо доповнити ст. 41 КПК України новою частиною такого змісту: 
«Оперативні підрозділи органів, установ виконання покарань та слідчих ізоляторів Дер-
жавної кримінально-виконавчої служби України у разі виявлення під час виконання покла-
дених на них повноважень ознак підготовки або вчинення засудженим чи особою, взятою 
під варту, нового кримінального правопорушення мають право в ініціативному порядку 
вносити слідчому, дізнавачу або прокурору вмотивоване подання про проведення слідчих 
(розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій. У невідкладних випадках, коли зво-
лікання може призвести до втрати слідів кримінального правопорушення, неможливості 
запобігти його вчиненню або створення реальної загрози життю чи здоров’ю осіб, опе-
ративний підрозділ органу, установи виконання покарань чи слідчого ізолятору Держав-
ної кримінально-виконавчої служби України має право ініціювати невідкладне проведення 
слідчої (розшукової) або негласної слідчої (розшукової) дії, про що негайно повідомляє про-
курора. Подальше проведення такої дії допускається лише на підставі рішення слідчого, 
прокурора або слідчого судді у випадках, передбачених цим Кодексом».

Висновки. Проведене дослідження дало підстави встановити, що в системі спеціаль-
но-кримінологічного запобігання кримінальним правопорушенням, які вчиняються засу-
дженими в УВП, оперативно-розшукові та процесуальні засади мають самостійне і визна-
чальне значення, оскільки саме вони забезпечують раннє виявлення, фіксацію, припинення 
та документування кримінально протиправних проявів у пенітенціарному середовищі. 
Обґрунтовано, що оперативні підрозділи органів і УВП фактично виступають ключовими 
галузевими суб’єктами безпосереднього виявлення криміногенних ризиків, однак чинна 
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модель їх участі в кримінальному провадженні не повною мірою відповідає критерію опе-
ративності реагування на нові кримінальні правопорушення, що вчиняються засудженими 
в УВП. У зв’язку із цим доведено доцільність удосконалення положень ст. 41 КПК України 
шляхом нормативного закріплення права оперативних підрозділів органів, УВП та слідчих 
ізоляторів ДКВС України в ініціативному порядку вносити слідчому, дізнавачу або проку-
рору вмотивоване подання про проведення слідчих (розшукових) і НСРД, а у невідкладних 
випадках – ініціювати їх проведення з негайним повідомленням прокурора. Такий підхід 
дає змогу поєднати потребу в оперативності запобіжного впливу з належними гарантіями 
прокурорського та судового контролю, а отже, підвищити ефективність спеціально-кримі-
нологічного запобігання пенітенціарній злочинності.
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ABSTRACT
Yevhen Khainatskyi. Operational-search and procedural principles for special criminological 

prevention of criminal offenses committed by convicts in penal institutions
The article examines the operational-search and procedural principles for special criminological 

prevention of criminal offenses committed by convicts in penal institutions. It is substantiated that, within the 
system of preventive influence on penitentiary criminality, measures of a special criminological nature are the 
most effective and functionally oriented, as they are aimed at directly influencing the specific criminogenic 
processes of the penitentiary environment and neutralizing the factors that determine the criminally unlawful 
behavior of convicts. It is proved that a special place in this system belongs to operational-search activity, 
which ensures the timely detection, recording, suppression, and prevention of criminal offenses within penal 
institutions, and also makes it possible to obtain operationally significant information on the preparation of 
unlawful encroachments, the functioning of criminal subculture, channels for the delivery of prohibited items, 
and the destructive influence of informal groups. The regulatory foundations for the activity of operational 
units within the system of the State Criminal and Executive Service of Ukraine are analyzed, and it is argued 
that these units actually act as key sectoral subjects for the direct identification of criminogenic risks in places 
of deprivation of liberty.

The problem of the limited procedural capabilities of operational units of penal institutions in 
criminal proceedings is separately examined, and the expediency of improving the provisions of Article 41 of 
the Criminal Procedure Code of Ukraine is substantiated. It is concluded that the combination of operational-
search and procedural mechanisms with appropriate guarantees of prosecutorial and judicial control creates 
the preconditions for increasing the effectiveness of special criminological prevention of penitentiary 
criminality.

Key words: special criminological prevention, operational-search activity, criminal offenses, 
convicts, penal institutions, penitentiary criminality, operational units, criminal proceedings, procedural 
powers, covert investigative (search) actions.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ФІКСАЦІЇ СЛІДІВ, ПРЕДМЕТІВ ТА ОБСТАНОВКИ 
У ПРОТОКОЛАХ ОГЛЯДУ ВІДПОВІДНО ДО КПК УКРАЇНИ

У статті досліджуються теоретичні та практичні аспекти опису і фіксації слідів, предметів, 
речей та обстановки у протоколах огляду відповідно до вимог Кримінального процесуального 
кодексу України (КПК України). Аналізуються процесуальні вимоги до змісту та структури протоколу 
огляду, порядок їх виявлення, опису, фотографування та упаковки. Розглядається значення належного 
документування речових доказів для забезпечення їх допустимості у кримінальному провадженні.

Розкриваються основні вимоги щодо фіксації виявлення, вилучення та дослідження і 
подальшого збереження слідів. На підставі аналізу результатів судово-слідчої практики проаналізовано 
типові недоліки, яких припускаються слідчі під час складання протоколів, та надано рекомендації 
щодо їх недопущення у подальшому.

Фіксація матеріальних об’єктів, які пов’язані з обставинами вчинення кримінального 
правопорушення у протоколі огляду, є основним способом процесуального закріплення доказів. Вона 
вимагає об’єктивності, повноти та точності. Процедура має бути детальною і фіксувати у протоколі 
кожен виявлений об’єкт, а також усі обставини, які мають значення для кримінального провадження.

Ключові слова: речові докази, протокол огляду, огляд, кримінальне провадження, фіксація 
доказів, КПК України, допустимість доказів.

Постановка проблеми. Обов’язковим процесуальним документом, у якому фік-
суються хід та результати слідчого огляду, є протокол. Під час його складання необхідно 
дотримуватися правил, передбачених Кримінальним процесуальним кодексом України, 
та вимог, розроблених криміналістами. Основною вимогою є те, що протокол огляду 
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повинен повно і точно відображати фактичну обстановку на місці події, виявлені сліди 
та об’єкти. Однак дотепер мають місце випадки, коли внаслідок відсутності у протоколі 
огляду певних відомостей або ж поверхневого опису щодо факту виявлення та способу 
вилучення окремих слідів такі сліди у процесі судового розгляду стороною захисту оспо-
рюються і, як наслідок, виключаються судом із числа доказів. Як наслідок, значна кіль-
кість виправдувальних вироків у кримінальних провадженнях, пов’язаних із незаконним 
обігом окремих предметів та речовин, виноситься судами з підстав порушень, допущених 
працівниками правоохоронних органів під час виявлення та вилучення вказаних речей 
та речовин.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні та практичні питання щодо 
опису і фіксації слідів, предметів, речей та обстановки у протоколах огляду відповідно до 
вимог Кримінального процесуального кодексу України висвітлено у працях багатьох укра-
їнських учених, серед яких – М. В. Салтевський, В. Ю. Шепітько, В. П. Бахін, В. М. Тер-
тишник, К. О. Чаплинський. Однак з урахуванням змін у законодавстві питання не втра-
тило своєї актуальності.

Мета статті – дослідження процесуальних вимог до опису та фіксації речових дока-
зів у протоколах огляду відповідно до чинного КПК України, а також визначення типових 
помилок і шляхів їх усунення.

Виклад основного матеріалу. Ефективне розслідування кримінальних правопору-
шень значною мірою залежить від якості збирання та фіксації доказової бази. Речові докази 
посідають особливе місце в системі доказів у кримінальному провадженні, оскільки є мате-
ріальними носіями інформації про обставини вчиненого правопорушення. Водночас прак-
тика свідчить, що неналежне документування слідів, предметів, речей та обстановки у про-
токолах слідчого огляду є однією з найпоширеніших причин визнання їх недопустимими як 
речових доказів під час судового розгляду.

Питання процесуального оформлення результатів огляду та фіксації слідів, предме-
тів, речей та обстановки є предметом дослідження багатьох науковців у галузі криміналіс-
тики та кримінального процесу. Водночас окремі аспекти цієї проблематики залишаються 
дискусійними або потребують переосмислення з урахуванням змін до законодавства та роз-
витку криміналістичної техніки.

Відповідно до ст. 98 КПК України, речовими доказами є матеріальні об’єкти, які 
були знаряддям учинення кримінального правопорушення, зберегли на собі його сліди або 
містять інші відомості, які можуть бути використані як доказ факту чи обставин, що вста-
новлюються під час кримінального провадження, у тому числі предмети, що були об’єктом 
кримінально протиправних дій, гроші, цінності та інші речі, набуті кримінально протиправ-
ним шляхом [1]. Наведена законодавча дефініція визначає три основні різновиди речових 
доказів: знаряддя злочину, предмети зі слідами злочину та предмети злочинного посягання.

Важливість правильного поводження з речовими доказами підкреслюється і в науко-
вій літературі. Так, О. А. Осауленко, А. В. Самодін та Г. М. Степанова у своєму навчальному 
посібнику наголошують, що слідчі (розшукові) дії є основним засобом збирання доказів 
у кримінальному провадженні, а від дотримання їх процесуальної форми залежить допу-
стимість отриманих результатів [2, с. 18]. Значення речових доказів зумовлене їх об’єктив-
ним характером: на відміну від показань вони не залежать від суб’єктивного сприйняття 
людини.

Серед науковців немає єдиної думки щодо класифікації речових доказів. Традиційно 
їх поділяють на: знаряддя злочину (зброя, знаряддя зламу, транспортні засоби); предмети 
злочинного посягання (украдені речі, підроблені документи); предмети зі слідами зло-
чину (одяг із плямами крові, взуття зі слідами ґрунту з місця події); предмети, які за своїм 
зовнішнім виглядом, властивостями або місцем знаходження можуть сприяти розкриттю 
кримінального правопорушення [3].
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Форма протоколу огляду не обумовлена законом. У протоколі повинні бути описані 
хід і результати огляду, послідовність дій, отримані у результаті огляду дані, які мають 
значення для розслідуваної справи, а також виявлені речі та документи [8]. Сліди, пред-
мети, речі та обстановка, які виявлені, отримані або вилучені слідчим, прокурором, огля-
даються, фотографуються та докладно описуються в протоколі огляду. Ця вимога є ключо-
вою для розуміння обов’язкових вимог до фіксації речових доказів: огляд, фотографування 
та детальний опис є рівноцінними і взаємодоповнюючими елементами єдиного процесу-
ального механізму документування.

Огляд як слідча (розшукова) дія регламентується статтями 237–239 КПК України. 
Підставою для проведення огляду є необхідність виявлення та фіксації відомостей щодо 
обставин вчинення кримінального правопорушення [1]. Особливістю огляду місця події 
є те, що відповідно до ч. 3 ст. 214 КПК України він може проводитися до внесення відо-
мостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань у невідкладних випадках, однак після 
закінчення огляду слідчий зобов’язаний негайно внести відповідні відомості до ЄРДР.

Протокол огляду є основним процесуальним документом, у якому фіксуються 
результати слідчого огляду. Вимоги до протоколу встановлено ст. 104 КПК України. Відпо-
відно до цієї норми, у протоколі зазначаються місце та час проведення процесуальної дії, 
відомості про осіб, які брали в ній участь, послідовність дій та опис виявленого. Протокол 
підписується слідчим та іншими учасниками слідчої дії [1].

Науковці виділяють три структурні частини протоколу огляду. Вступна частина 
містить загальні відомості про проведену слідчу дію:

–	 число, місяць, рік, час початку та закінчення, місце проведення огляду;
–	 посада, прізвище, імена та по батькові особи, яка проводить огляд, та спеціаліс-

тів, які беруть участь в огляді;
–	 прізвища, імена та по батькові понятих та інших учасників огляду, їх дати народ-

ження та адреси проживання (реєстрації); 
–	 приводи та підстави проведення огляду (під час проведення огляду у приміщенні, 

за необхідності вказується факт добровільної згоди власника на його проведення);
–	 умови проведення огляду (такі як освітлення і погода) якщо освітлення штучне, 

вказуються його джерела, якщо природнє – його характер (за ясного сонячного освітлення, 
у хмарну погоду) метеорологічні умови (вітер, дощ, сніг, заметіль, туман, град, роса, іній, 
температура та вологість повітря);

–	 про характеристики технічних засобів та носіїв інформації, які застосовуються 
під час проведення огляду, про умови та порядок їх використання, також указується інфор-
мація про те, що осіб, які беруть участь у проведенні слідчої дії, заздалегідь повідомлено 
про застосування технічних засобів виявлення та фіксації слідів.

Описова частина є найважливішою з погляду фіксації слідів, предметів, речей 
та обстановки: у ній послідовно описуються об’єкти огляду, виявлені сліди і речові докази 
із зазначенням їх місцезнаходження, ознак та застосованих способів виявлення, вилучення 
та фіксації [4]. 

Протокол огляду складається у довільній формі, однак до змісту його описової 
частини висуваються такі криміналістичні вимоги:

–	 опис повинен бути точним, послідовним, із застосуванням загальноприйнятої 
термінології, доступним для розуміння учасниками огляду та особам, які у подальшому 
будуть із ним ознайомлюватися;

–	 зміст протоколу повинен давати чітке уявлення про обстановку місця події (давати 
можливість за необхідності здійснити реконструкцію (моделювання) місця події;

–	 опис має бути об’єктивним, не допускаються пояснення, тлумачення встановле-
них фактів та явищ, викладення суджень слідчого та спеціалістів про походження знайде-
них знарядь злочину, механізму утворення тих чи інших слідів; також забороняється давати 
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правову оцінку виявленим обставинам і найбільш повно описуються всі сліди та об’єкти, 
які мають відношення до розслідуваної події;

–	 під час описування ходу огляду та виявлених слідів варто уникати вживання склад-
них довгих фраз, а також невизначених виразів (таких як «поблизу», «поряд», «майже», 
«неподалік» тощо); 

–	 у протоколі не повинні вказуватися найменування тих предметів та слідів, при-
роду яких під час огляду не визначено, наприклад не можна вживати вираз «плями крові», 
у даному разі необхідно використовувати вираз «плями бурого кольору, схожі на кров»;

–	 найменування предмета, який описується, уживається лише у тому разі, якщо 
його правильність не викликає сумніву ні у слідчого, ні у понятих, у всіх інших випад-
ках описуються зовнішні ознаки об’єктів (наприклад, «каблучка з металу жовтого кольору 
зовнішнім діаметром 21 мм і товщиною 3 мм»);

–	 із метою виключення можливості фальсифікації під час описування предметів 
та слідів необхідно вказувати їхні індивідуальні ознаки; 

–	 указуються способи та застосовані методи виявлення слідів, а також використані 
при цьому технічні засоби, розміщення слідів на об’єкті з прив’язкою до двох координат, 
описується вид слідів за загальноприйнятою класифікацією, спосіб їх фіксації, вилучення 
та пакування (допомогу щодо правильного описування слідів слідчому надає спеціаліст);

–	 у разі виявлення слідів, які завідомо непридатні для ідентифікації слідоутворюю-
чих об’єктів, вони зазвичай не вилучаються за винятком потожирових слідів рук, які можуть 
бути об’єктами дослідження медико-біологічної або молекулярно-генетичної експертизи;

–	 зі слів потерпілих або адміністрації указуються факти порушення матеріальної 
обстановки на місці події, а також відомості щодо відсутності певних речей або предметів, 
які раніше там знаходилися;

–	 указується, які технічні засоби застосовувалися для вимірювань, фотозйомки, 
відеозапису, виявлення та фіксації слідів, умови їх застосування та отримані результати; 
відомості щодо фотографування виявлених слідів та предметів можуть приводитися в тій 
частині протоколу, де ці сліди описуються;

–	 виявлені та вилучені у ході огляду сліди і предмети повинні бути перелічені як 
в описовій, так і в заключній частині протоколу огляду;

–	 під час пакування об’єктів та їх опечатування вказують характер пакування, види 
та зміст відбитків печатки (за наявності), а також зміст пояснювальних надписів та посвід-
чувальних підписів.

Заключна частина протоколу містить відомості про вилучені предмети та доку-
менти, застосовані технічні засоби фіксації.

У заключній частині протоколу вказуються:
–	 відомості про вилучені об’єкти і документи та про їхні ознаки;
–	 спосіб ознайомлення учасників огляду зі змістом протоколу;
–	 заяви, зауваження та доповнення до протоколу від учасників огляду (щодо певних 

дій, обставин, виявлення та вилучення доказів, впізнання тих чи інших об’єктів, належ-
ності певних предметів тощо);

–	 підписи всіх учасників слідчої дії;
–	 відомості про використані науково-технічні засоби;
–	 дані про пакування вилучених об’єктів;
–	 згоду потерпілих на вилучення слідів шляхом пошкодження дверей, вікон, під-

логи або ж їх відмову щодо вилучення слідів разом з об’єктами-носіями;
–	 дані про вилучення зразків (фото викраденого майна, документи на таке майно, 

зразки тканини тощо);
–	 дані про застосування службово-розшукової собаки;
–	 у яку лікарню чи морг направлений труп;
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–	 відомості про складання планів місця події, схем, схематичних замальовок. Ука-
зується перелік додатків до протоколу;

–	 кожна сторінка протоколу підписується понятими.
Протокол огляду складається слідчим на місці події або безпосередньо після його 

закінчення.
Опис виявлених слідів, предметів, речей та обстановки є центральним елементом 

протоколу огляду. Від повноти та точності опису залежить можливість їх ідентифікації як 
доказів у подальшому провадженні. Практика виробила систему вимог до опису речових 
доказів, яка охоплює кілька взаємопов’язаних характеристик.

Першою та найважливішою вимогою є точне визначення місцезнаходження пред-
мета. У протоколі необхідно вказати не лише приміщення чи ділянку місцевості, де вияв-
лено предмет, а і його точне розташування відносно нерухомих орієнтирів (стін, дверей, 
меж). Наприклад, «на підлозі кімнати, на відстані 1,5 метра від вхідних дверей та 0,8 метра 
від правої стіни». Така деталізація є необхідною для подальшої прив’язки предмета до 
місця його виявлення за схемою або планом місця події.

Другою вимогою є детальний опис зовнішніх ознак предмета. Він повинен вклю-
чати: вид предмета (його загальну назву і призначення); матеріал виготовлення; колір; 
форму; розміри (довжину, ширину, висоту чи діаметр у визначених одиницях виміру); осо-
бливі ознаки (написи, маркування, дефекти, сліди зносу чи пошкодження). Якщо предмет 
має складну конструкцію, описуються його основні частини. Так, під час опису вогнепаль-
ної зброї зазначаються: вид зброї, марка (модель), калібр, матеріал і колір рукоятки, стан 
поверхні, наявність або відсутність набоїв у магазині тощо [5].

Третьою вимогою є опис виявлених на предметі слідів. Ця вимога набуває особли-
вого значення, оскільки нерідко доказове значення має не сам предмет, а сліди на ньому. Під 
час опису слідів зазначаються: вид сліду (слід пальця, взуття, знаряддя зламу тощо); його 
місце розташування на предметі; форма, розміри, колір, характер країв; спосіб виявлення 
(у природному світлі, за допомогою ультрафіолетового освітлення тощо); спосіб фіксації 
та вилучення.

Четвертою вимогою є опис упаковки вилученого предмета. Відповідно до вимог 
законодавства, спосіб упаковки повинен забезпечувати неможливість підміни або зміни 
вмісту без порушення її цілісності та схоронність вилучених речових доказів від пошко-
дження, псування, погіршення або втрати властивостей, завдяки яким вони мають доказове 
значення [6]. У протоколі зазначаються: вид упаковки (конверт, пакет, коробка), матеріал, 
способи опечатування (пломба, підписи учасників), написи на упаковці.

Фотографування речей, документів, виявлених слідів та обстановки місця події, 
на нашу думку, є обов’язковим. Метою фотографування є наочна фіксація зовнішнього 
вигляду предмета та його місцезнаходження на момент виявлення. Фототаблиці, відповідно 
до ст. 105 КПК України, є додатками до протоколу огляду та становлять із ним єдиний про-
цесуальний документ [1].

Криміналістична техніка виробила систему видів фотозйомки під час огляду місця 
події та речових доказів. Орієнтуюча фотозйомка фіксує місце події у взаємозв’язку з навко-
лишньою обстановкою. Оглядова фотозйомка відображає загальну картину місця події. 
Вузлова фотозйомка фіксує окремі ділянки місця події з виявленими слідами та предме-
тами. Детальна фотозйомка дає змогу відобразити конкретний предмет чи слід у великому 
масштабі [4].

Особливе значення має масштабна фотозйомка, яка здійснюється з розміщенням 
поруч із предметом масштабної лінійки. Цей метод дає змогу визначити точні розміри 
предмета за знімком. У разі виявлення слідів пальців, взуття та інших мікрослідів засто-
совується детальна масштабна фотозйомка. Фотознімки включаються до фототаблиці, яка 
є додатком до протоколу і містить підписи з поясненнями до кожного знімка [4].
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Важливим аспектом є також відеозапис. Відповідно до ст. 107 КПК України, засто-
сування технічних засобів фіксування кримінального провадження є обов’язковим під час 
проведення слідчих (розшукових) дій у судовому засіданні [1]. Хоча відносно досудового 
розслідування така обов’язковість установлена не для всіх слідчих дій, відеозапис під час 
огляду місця події та вилучення речових доказів є бажаним, оскільки дає змогу зафіксувати 
динаміку процесу виявлення та вилучення предметів.

Практичний аспект роботи з речовими доказами невіддільний від питань особистої 
безпеки слідчого. На це звертають увагу науковці кафедри тактико-спеціальної підготовки 
ДДУВС. Зокрема, у навчальному посібнику, підготовленому колективом авторів кафедри 
на чолі з В. Г. Грибаном та В. А. Глуховерею, вказується на необхідність особливих заходів 
безпеки під час роботи зі слідами біологічного походження. Автори наголошують, що під 
час проведення огляду та вилучення предметів зі слідами крові, слини та інших біологіч-
них рідин слідчий повинен користуватися засобами індивідуального захисту (рукавичками, 
масками, захисними окулярами), а після завершення процесуальної дії ретельно обробити 
відкриті ділянки тіла [7, с. 177–179].

Д. Г. Казначеєв як один із авторів зазначеного посібника акцентує увагу на тому, 
що вилучення й упаковка речових доказів біологічного походження є зоною ризику інфі-
кування соціально небезпечними хворобами, і тому будь-які дії з такими об’єктами вима-
гають від працівника не лише криміналістичних знань, а й свідомого дотримання санітар-
но-гігієнічних вимог [7, с. 179]. Ці положення набувають особливої актуальності з огляду 
на розслідування злочинів проти особи, де речові докази нерідко несуть у собі ризик для 
здоров’я слідчого.

Слід зазначити, що правила упаковки речових доказів із біологічним матеріалом 
прямо пов’язані із забезпеченням особистої безпеки: скляні ємності, що використовуються 
для зберігання таких предметів, на час транспортування повинні бути герметично закриті, 
а упаковка має супроводжуватися відповідними попереджувальними позначками [7, с. 179].

Аналіз судової практики та матеріалів кримінальних проваджень дає змогу виділити 
типові помилки під час опису та фіксації слідів, предметів, речей та обстановки у протоколах 
слідчого огляду. Ці помилки можна умовно поділити на процесуальні та криміналістичні.

До процесуальних помилок належать: відсутність або неповнота опису предмета 
у протоколі; невідповідність між описом предмета у протоколі та його фактичними озна-
ками; відсутність фотографій або їх неналежна якість; порушення правил упаковки та опе-
чатування; відсутність підписів учасників слідчої дії на упаковці; ненадання або несвоє-
часне надання речового доказу для ознайомлення стороні захисту. Зазначені порушення 
є підставою для оспорювання допустимості речового доказу.

До криміналістичних помилок відносять: описові неточності (розпливчасті 
характеристики типу «невеликий», «темний», «стандартний» без конкретних параме-
трів); відсутність прив’язки предмета до місця виявлення; неправильну послідовність 
огляду (від загального до конкретного); недостатню кількість або неправильні кути 
фотозйомки; пошкодження слідів на предметі внаслідок неправильного поводження під 
час вилучення; змішування предметів в одній упаковці, що може призвести до перехрес-
ного забруднення слідів.

Усунення зазначених помилок можливе шляхом: підвищення рівня підготовки слід-
чих у сфері криміналістичної техніки та тактики; запровадження стандартизованих форм 
протоколів огляду з переліком обов’язкових елементів опису; обов’язкового залучення спе-
ціалістів-криміналістів під час оглядів, де виявляються речові докази; здійснення поточ-
ного контролю прокурора за дотриманням процесуального законодавства.

Висновки. Таким чином, опис та фіксація слідів, предметів, речей та обстановки 
у протоколах слідчого огляду є комплексним процесуальним і криміналістичним завдан-
ням. Вимоги КПК України щодо обов’язкового огляду та детального опису речових 
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доказів спрямовані на забезпечення їх подальшої допустимості та достовірності у кри-
мінальному провадженні. Неналежне виконання цих вимог є однією з поширених при-
чин виключення доказів із процесу доказування, що негативно впливає на встановлення 
істини у справі.

На нашу думку, окрім опису та фіксації речей, документів, виявлених слідів та обста-
новки місця події у протоколі огляду, необхідно обов’язково проводити і їх фотографування 
та виготовлення фототаблиць. Фотографування та детальний опис є рівноцінними і взаємо-
доповнюючими елементами єдиного процесуального механізму документування. Фотота-
блиці як додатки до протоколів повинні бути належним чином складені та засвідчені підпи-
сами слідчого або спеціаліста, який їх виготовив.

Ефективна робота з речовими доказами потребує поєднання правових знань із прак-
тичними навичками застосування криміналістичної техніки, дотримання особистої безпеки 
та систематичного підвищення кваліфікації слідчих. Перспективним напрямом подальших 
досліджень є розроблення уніфікованих методичних рекомендацій щодо опису окремих 
видів речових доказів (зброї, наркотичних речовин, документів, електронних носіїв інфор-
мації) з урахуванням сучасних стандартів фіксації.
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ABSTRACT
Vadym Chepurko, Sofia Antonova. Specific issues of recording traces, objects and circumstances 

in inspection protocols in accordance with the requirements of the CPC of Ukraine
The purpose of the inspection, as an investigative (detective) action, is the direct observation and 

examination by its participants of material objects that are related to the circumstances of the commission 
of a criminal offense. When conducting an inspection, the investigator or prosecutor identifies, examines 
and records information about factual data that is important for criminal proceedings. The main tasks of the 
inspection are to identify traces of a criminal offense and other objects that may be included in the materials 
of the criminal proceedings as material evidence, to clarify the circumstances of the criminal offense, and to 
identify other circumstances that are important for the criminal proceedings.

The article reveals the basic requirements for recording the detection, seizure and examination and 
further preservation of traces. Based on the analysis of the results of forensic practice, typical shortcomings 
that investigators make when drawing up protocols are analyzed and recommendations are given for their 
prevention in the future.

The article examines the theoretical and practical aspects of describing and recording traces, objects, 
things and circumstances in inspection protocols in accordance with the requirements of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine (CPC of Ukraine). The procedural requirements for the content and structure 
of the inspection protocol, the procedure for their detection, description, photography and packaging are 
analyzed. The importance of proper documentation of physical evidence to ensure their admissibility in 
criminal proceedings is considered.

Key words: material evidence, inspection report, inspection, criminal proceedings, recording of 
evidence, CPC of Ukraine, admissibility of evidence.
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАЛУЧЕННЯ СПЕЦІАЛІСТА ПІД ЧАС ДОСУДОВОГО 
РОЗСЛІДУВАННЯ ПРАВОПОРУШЕНЬ, ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ РОЗКРАДАННЯМ 

МАЙНА НА ПІДПРИЄМСТВАХ МЕТАЛУРГІЙНОЇ ПРОМИСЛОВОСТІ, 
УЧИНЕНИХ СЛУЖБОВИМИ ОСОБАМИ

У статті досліджено особливості процесуального порядку та тактики залучення спеціаліста 
під час досудового розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних із розкраданням майна 
на підприємствах металургійної промисловості, учинених службовими особами. Висвітлено типові 
напрями залучення спеціаліста під час проведення огляду місця події, виробничих приміщень, складів, 
службових кабінетів посадових осіб, а також під час огляду та аналізу первинної бухгалтерської, 
виробничо-технологічної й електронної документації. Акцентовано увагу на ролі спеціаліста у 
правильній інтерпретації слідової інформації, цифрових доказів і матеріальних слідів протиправної 
діяльності з урахуванням особливостей металургійного виробництва. Зроблено висновок, що належне 
та своєчасне залучення спеціаліста забезпечує повноту, усебічність та об’єктивність досудового 
розслідування.

Ключові слова: досудове розслідування, розкрадання майна, металургійна промисловість, 
службові особи, спеціаліст у кримінальному провадженні, спеціальні знання, огляд, доказування.

Постановка проблеми. Сучасний стан розвитку металургійної промисловості Укра-
їни, яка є однією з базових галузей національної економіки та формує значну частку про-
мислового виробництва й експортного потенціалу держави, супроводжується підвищеними 
криміногенними ризиками у сфері збереження майна підприємств. Особливої актуальності 
набувають кримінальні правопорушення, пов’язані з розкраданням матеріальних ресур-
сів, сировини та готової продукції, що вчиняються службовими особами із використанням 
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службового становища. Такі діяння відзначаються латентністю, складною організаційною 
структурою, багаторівневістю механізмів протиправної діяльності та застосуванням спосо-
бів маскування, що ускладнює їх своєчасне виявлення та документування.

Специфіка металургійного виробництва: масштабність технологічних процесів, без-
перервність виробничого циклу, складність обліку товарно-матеріальних цінностей, наяв-
ність автоматизованих систем управління та електронного документообігу зумовлює необ-
хідність використання спеціальних знань під час здійснення досудового розслідування. 
У таких умовах ефективність збирання, фіксації, дослідження та оцінки доказової інформа-
ції безпосередньо залежить від належного та своєчасного залучення спеціаліста, здатного 
забезпечити професійну інтерпретацію технічних, економічних і виробничо-технологічних 
аспектів діяльності підприємства.

Водночас аналіз правозастосовної практики свідчить про наявність проблем у визна-
ченні оптимальних форм і меж участі спеціаліста у слідчих (розшукових) діях, недостатню 
адаптацію криміналістичних рекомендацій до галузевої специфіки металургійних підпри-
ємств, а також потребу в удосконаленні організаційно-тактичних засад використання спеці-
альних знань у цій категорії кримінальних проваджень. З огляду на зазначене, дослідження 
особливостей залучення спеціаліста під час досудового розслідування розкрадань майна на 
підприємствах металургійної промисловості, учинених службовими особами, є актуальним 
науковим і практичним завданням.

Аналіз публікацій, у яких започатковано вирішення цієї проблеми. Питання 
використання спеціальних знань у кримінальному провадженні, розслідування службових 
та економічних кримінальних правопорушень, а також тактики проведення слідчих (роз-
шукових) дій розглядалися у працях таких науковців, як В. В. Тіщенко, О. О. Подобний, 
О. А. Семенюк, А. Ф. Волобуєв, С. С. Кулик, Н. В. Копча. Однак питання залучення спеціа-
ліста саме під час досудового розслідування розкрадання майна на підприємствах металур-
гійної промисловості, учиненого службовими особами, з урахуванням галузевої специфіки 
потребує подальшого комплексного дослідження. 

Метою дослідження є комплексний науково-практичний аналіз особливостей залу-
чення спеціаліста під час досудового розслідування кримінальних правопорушень, пов’я-
заних із розкраданням майна на підприємствах металургійної промисловості, учинених 
службовими особами, а також визначення процесуальних, тактичних і організаційних засад 
ефективного використання спеціальних знань із метою забезпечення повного, усебічного 
й об’єктивного дослідження обставин кримінального правопорушення та формування 
належної доказової бази.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до положень Кримінального процесуаль-
ного кодексу України (далі – КПК) України, спеціалістом у кримінальному провадженні 
є особа, яка володіє спеціальними знаннями та навичками і може надавати консультації, 
пояснення, довідки та висновки під час досудового розслідування і судового розгляду 
з питань, що потребують відповідних спеціальних знань та навичок. 

Спеціаліст може бути залучений для надання безпосередньої технічної допомоги 
(фотографування, складення схем, планів, креслень, відбір зразків для проведення екс-
пертизи тощо) сторонами кримінального провадження під час досудового розслідування 
і судом під час судового розгляду, а також для надання висновків у випадках, передбачених 
п. 7 ч. 4 ст. 71 КПК України. Сторони кримінального провадження мають право під час 
судового розгляду заявляти клопотання про залучення спеціаліста або використання його 
пояснень і допомоги [1]. 

У кримінальних провадженнях щодо правопорушень, пов’язаних із розкраданням 
майна на підприємствах металургійної промисловості, учинених службовими особами, 
залучення спеціаліста набуває особливої актуальності, оскільки такі діяння, як правило, 
характеризуються складною технологічною структурою виробництва, специфікою обліку 
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сировини та готової продукції, наявністю багаторівневих господарських операцій і вико-
ристанням спеціалізованого обладнання. У цих умовах ефективне виявлення, фіксація 
та оцінка доказової інформації потребують спеціальних знань у галузі металургії, еконо-
міки, бухгалтерського обліку та технічного контролю виробничих процесів.

Окрім того, участь спеціаліста сприяє правильній інтерпретації технічної докумен-
тації, установленню механізму протиправного заволодіння майном, визначенню способу 
втручання у виробничі чи облікові процеси, а також забезпечує належну підготовку мате-
ріалів для подальшого проведення судових експертиз. Таким чином, процесуальне залу-
чення спеціаліста виступає важливим елементом доказування, що підвищує якість, повноту 
та об’єктивність дослідження обставин кримінального правопорушення у зазначеній кате-
горії проваджень.

Як уже нами зазначалося, металургійна промисловість є однією з ключових 
галузей економіки України, що забезпечує значний внесок у валовий внутрішній про-
дукт та зайнятість населення. Водночас підприємства цієї галузі часто стають об’єктами 
протиправних посягань, зокрема розкрадань, що вчиняються службовими особами. Ця 
проблема набуває особливої гостроти в умовах воєнного стану та економічної нестабіль-
ності, коли збитки від розкрадань можуть мати критичне значення для функціонування 
підприємств та галузі у цілому. Розкрадання на металургійних підприємствах можуть 
охоплювати широкий спектр зловживань – від банальної крадіжки металу до складних 
фінансових махінацій із використанням службового становища. Учасниками таких кри-
мінальних правопорушень можуть бути як окремі працівники, так і цілі групи, що діють 
за попередньою змовою осіб [2, c. 317].

Ми притримуємося думки, що досудове розслідування розкрадань майна на під-
приємствах металургійної промисловості, учинених службовими особами, характеризу-
ється підвищеною складністю та потребує залучення спеціаліста з урахуванням галузе-
вої специфіки виробництва. Масштабність виробничих потужностей, багатоступеневість 
технологічних циклів, складність обліку сировини, напівфабрикатів і готової продукції 
зумовлюють необхідність використання спеціальних знань у сфері металургії, економіки, 
бухгалтерського обліку та технології виробництва.

Такі кримінальні правопорушення зазвичай мають латентний характер і складну 
організаційну структуру, що зумовлює потребу у кваліфікованій допомозі спеціаліста 
під час проведення слідчих (розшукових) дій. Зокрема, спеціаліст може бути залучений 
для аналізу первинної бухгалтерської документації, технічних журналів, виробничих зві-
тів, а також для встановлення відповідності фактичних залишків сировини та продукції 
даним обліку.

Однією з ключових проблем під час розслідування є неналежне документування гос-
подарських операцій або навмисне спотворення облікових даних. Причини цього можуть 
полягати як в умисному приховуванні незаконної діяльності службовими особами, так 
і в недбалості чи порушенні внутрішніх процедур контролю. У таких умовах саме спеціа-
ліст сприяє виявленню ознак фальсифікації документів, установленню механізму утворення 
нестач, визначенню способів маскування розкрадань та обсягу заподіяної шкоди. Залу-
чення спеціаліста також є доцільним під час проведення огляду виробничих приміщень, 
складів, технологічного обладнання, оскільки без відповідних спеціальних знань слідчому 
складно об’єктивно оцінити виробничі процеси, норми витрат сировини та реальні можли-
вості утворення надлишків або нестач. Використання спеціальних знань дає змогу встано-
вити, яке саме майно було предметом посягання, у яких кількісних та якісних показниках 
воно обліковувалося, яким способом було вилучене з виробничого процесу та колом яких 
службових осіб охоплювалися відповідні протиправні дії. Це створює додаткові виклики 
для правоохоронних органів, адже для складання обвинувального висновку необхідно чітко 
визначити, що саме було вкрадено, у яких обсягах та ким [3, c. 142]. 
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Варто відзначити, що у кримінальних провадженнях щодо розкрадання майна 
на підприємствах металургійної промисловості, учиненого службовими особами шля-
хом зловживання службовим становищем, специфіка предмета посягання та складність 
виробничо-господарських процесів зумовлюють активне застосування різних видів 
огляду із залученням спеціаліста. Найбільш поширеним є огляд документів, у тому числі 
електронних даних (62,9% і 95,0%), що пояснюється необхідністю аналізу бухгалтер-
ської, складської, виробничо-технологічної та управлінської документації, виявлення 
ознак її фальсифікації або спотворення. Значне місце посідає огляд місцевості чи кон-
кретних виробничих ділянок (50,8% і 26,0%), зокрема фактично виконаних робіт або 
зон зберігання металопродукції, що потребує участі спеціаліста для оцінки відповідно-
сті фактичних показників задекларованим у звітності. Огляд місця події (30,2% і 9,1%), 
речей (20,7% і 30,3%), а також приміщень юридичних осіб різної форми власності (14,6% 
і 21,8%) також має велике значення, оскільки дає змогу встановити механізм незаконного 
вилучення металу, сировини чи обладнання, способи приховування нестач та коло при-
четних осіб, що вимагає використання спеціальних знань у галузі металургії, економіки 
та виробничого обліку [4, с. 95].

Ми погоджуємося з ученими про те, що в процесі розслідування зазначених кри-
мінальних правопорушень участь спеціаліста є обов’язковою під час проведення кожного 
виду огляду, оскільки саме характер слідової інформації зумовлює необхідність викори-
стання спеціальних знань у сфері бухгалтерського обліку, економіки, інформаційних тех-
нологій та технології металургійного виробництва. Види огляду визначаються специфікою 
об’єктів і механізмом учинення протиправних дій, а найбільш типовими слідами у таких 
провадженнях є сліди-документи (92,2%), що охоплюють бухгалтерську, складську, вироб-
ничу та управлінську документацію; цифрові сліди (електронні докази) (35,3%), пов’язані 
з використанням автоматизованих систем обліку та електронного документообігу; сліди 
протиправної діяльності, відображені в предметах (12,9%) і речовинах (3,4%), зокрема 
у вигляді нестач металопродукції, сировини чи комплектуючих; а також сліди трасоло-
гічного походження (2,6%), які мають допоміжне значення, проте можуть підтверджувати 
спосіб доступу до матеріальних цінностей. Саме залучення спеціаліста забезпечує належне 
виявлення, фіксацію, аналіз та інтерпретацію зазначених слідів з урахуванням галузевої 
специфіки металургійного виробництва [4, с. 96]. 

З огляду на наведене, необхідно підкреслити, що обсяг та характер слідової інфор-
мації у зазначеній категорії кримінальних проваджень безпосередньо впливають на визна-
чення доцільності та пріоритетності проведення окремих слідчих (розшукових) дій. Хоча 
огляд місця події не є обов’язковою слідчою (розшуковою) дією для кожного криміналь-
ного провадження щодо розкрадання майна. Водночас у справах про заволодіння матері-
альними ресурсами підприємств металургійної галузі службовими особами його прове-
дення набуває особливого значення, зокрема за участю спеціаліста відповідного профілю 
(інженера-технолога, фахівця з виробничих процесів, бухгалтера, спеціаліста з обліку 
металопродукції тощо).

Залучення спеціаліста під час огляду місця події дає змогу перевірити версії про 
можливе інсценування крадіжки, пожежі, аварії або технологічного збою, що могли бути 
використані для приховування привласнення, розтрати чи заволодіння майном шляхом 
зловживання службовим становищем. З огляду на складність виробничих циклів у мета-
лургійній промисловості, спеціальні знання є необхідними для встановлення реального 
характеру події, аналізу технічної документації, оцінки стану обладнання, обсягів сиро-
вини та готової продукції, а також відповідності фактичних показників обліковим даним.

Як зазначає А. Ф. Волобуєв, об’єктами огляду у справах про розкрадання зазвичай 
виступають [5, с. 124]:
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1.	 виробничі приміщення;
2.	 місця зберігання матеріальних цінностей, які стали предметом посягання;
3.	 ділянки виконання робіт, у процесі яких було вчинено кримінальне 

правопорушення.
У контексті діяльності підприємств металургійної промисловості до таких об’єктів 

доцільно відносити також склади металобрухту, цехи первинної та вторинної переробки 
сировини, плавильні агрегати, транспортні вузли внутрішньозаводської логістики, а також 
службові кабінети посадових осіб, відповідальних за матеріально-технічне забезпечення 
та облік продукції.

Таким чином, можна стверджувати, що особливістю залучення спеціаліста у зазна-
ченій категорії кримінальних проваджень є необхідність використання спеціальних техніч-
них, економічних та виробничо-технологічних знань для правильної інтерпретації слідової 
інформації, викриття інсценувань та забезпечення належної доказової бази щодо розкра-
дання майна службовими особами підприємств металургійної галузі.

Необхідно також наголосити на тому, що під час розслідування розкрадань на під-
приємствах металургійної галузі об’єктами огляду виступають не лише виробничі цехи 
та місця зберігання матеріальних цінностей, а й службові кабінети посадових осіб. Саме 
в таких приміщеннях нерідко виявляються докази службових підроблень, фальсифікації 
первинної бухгалтерської документації, подвійного обліку чи інших дій, спрямованих на 
приховування привласнення або розтрати майна. Особливу увагу приділяють робочим міс-
цям бухгалтерів, економістів, юрисконсультів, матеріально відповідальних осіб та інших 
працівників, діяльність яких пов’язана з документальним супроводом виробничих і фінан-
сово-господарських операцій.

У виробничих приміщеннях металургійних підприємств під час огляду за участю 
спеціаліста можуть бути виявлені технічні засоби чи обладнання, що не відображені в офі-
ційній документації та використовуються для виготовлення необлікованої продукції; при-
строї або технологічні рішення, спрямовані на нелегальну економію сировини; ознаки 
втручання у виробничий процес із метою штучного створення надлишків металопродукції 
чи її прихованого відчуження. В умовах складного технологічного циклу металургійного 
виробництва встановлення таких обставин є неможливим без залучення спеціаліста від-
повідного профілю (інженера-технолога, механіка, енергетика тощо), який здатний надати 
кваліфіковану оцінку стану обладнання та відповідності фактичних виробничих показників 
нормативним і обліковим даним.

Окрім того, у кримінальних провадженнях щодо привласнення, розтрати майна або 
заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем істотне значення мають огляд 
та аналіз документів. Таку процесуальну дію доцільно проводити за участю спеціалістів 
у сфері бухгалтерського обліку, економіки та виробничих технологій. Їхні спеціальні знання 
дають змогу виявити невідповідності між фактичними обсягами виробництва й даними 
фінансової звітності, установити механізми штучного заниження або завищення показни-
ків, а також ідентифікувати способи документального прикриття незаконного вибуття майна 
[6, c. 335]. Залучені до проведення процесуальних дій спеціалісти (бухгалтер, економіст, 
аудитор, інженер-технолог) можуть надати слідчому обґрунтовані рекомендації щодо най-
більш ефективних прийомів перевірки та аналізу фінансово-господарських документів, 
роз’яснити специфіку виробничого та складського обліку на підприємствах металургійної 
промисловості, а також визначити коло документів, які підлягають вилученню чи додатко-
вому витребуванню. Їх участь сприяє формуванню цілісного уявлення про механізм можли-
вого заволодіння металопродукцією, сировиною чи іншими матеріальними ресурсами.

Під час огляду та попереднього дослідження документації особлива увага приді-
ляється змісту документів, наявності обов’язкових реквізитів, відповідності форм уста-
новленим вимогам, а також характерним ознакам службового підроблення. З урахуванням 
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того, що об’єктом посягання у зазначеній категорії проваджень здебільшого виступають 
товарно-матеріальні цінності (метал, сплави, брухт, комплектуючі тощо), спеціаліст допо-
магає перевірити правильність арифметичних розрахунків, відповідність зазначених обся-
гів виробництва, відвантаження й залишків даним складського та бухгалтерського обліку.

Внесення службовою особою завідомо неправдивих відомостей до документів або 
їх підробка, як правило, зумовлюють виникнення суперечностей:

– в одному документі (невідповідність між текстовими та цифровими показниками);
– між кількома примірниками одного документа;
– між різними взаємопов’язаними документами (накладними, актами, журналами 

обліку);
– між документальними даними та фактичним станом виробничих чи складських 

залишків.
Досліджуючи облікову документацію підприємства металургійної галузі, слідчий 

за участю спеціаліста має оцінювати повноту її заповнення, оскільки відсутність окремих 
обов’язкових реквізитів також може свідчити про фальсифікацію або створення переду-
мов для зловживань. Так, у разі реалізації готової металопродукції чи відпуску сировини 
для виробничих потреб у документах може бути не зазначено кількість відчужуваних цін-
ностей або їхню вартість. Подібні недоліки створюють можливості для неоприбуткування 
частини продукції, штучного заниження чи завищення її ціни, прихованого відчуження або 
подальшої легалізації незаконно отриманих матеріальних ресурсів [7, с. 132]. 

Відсутність у первинному документі такого обов’язкового реквізиту, як дата здійс-
нення господарської операції, створює умови для викривлення хронології подій, ускладнює 
установлення реального часу відпуску металопродукції чи сировини, а в окремих випадках 
відкриває можливість повторного використання документа з метою приховання незакон-
ного вибуття матеріальних цінностей. В умовах металургійного виробництва, де рух товар-
но-матеріальних цінностей є безперервним і багатоступеневим, такі порушення можуть 
суттєво впливати на достовірність облікових даних.

З огляду на це, доцільним є вилучення не лише оригіналів документів, а й усіх наяв-
них їхніх копій. Це дає можливість провести порівняльний аналіз змісту, виявити розбіжно-
сті між примірниками, установити факти внесення змін після їх підписання, а також зафік-
сувати можливі ознаки службового підроблення чи технічного втручання. Спеціаліст у сфері 
бухгалтерського обліку або економіки може надати допомогу у визначенні пріоритетності 
вилучення певних документів та встановленні логічних і арифметичних зв’язків між ними.

Для забезпечення належної якості огляду документів спеціаліст повинен попередньо 
отримати загальні відомості про підприємство металургійної галузі, на якому проводяться 
слідчі (розшукові) дії. Ідеться про організаційну структуру суб’єкта господарювання, спе-
цифіку виробничого циклу, систему бухгалтерського та складського обліку, порядок доку-
ментообігу, наявність автоматизованих облікових систем, а також розподіл повноважень 
між службовими особами. Така підготовка дає змогу спеціалісту більш точно ідентифіку-
вати потенційно ризикові ділянки документообігу та ефективно сприяти виявленню меха-
нізму розкрадання майна [8, c. 97–98]. 

Ефективність участі спеціаліста у проведенні огляду документів безпосередньо зале-
жить від повноти інформації, яку слідчий надає йому на підготовчому етапі. Зокрема, спе-
ціаліст повинен бути поінформований про галузеву належність підприємства (особливості 
металургійного виробництва, характер продукції, специфіку обігу сировини та напівфа-
брикатів), форму власності суб’єкта господарювання, організаційну структуру та систему 
управління, а також про форму бухгалтерського обліку, що застосовується (журнально-ор-
дерна, автоматизована, із використанням спеціалізованих програмних комплексів тощо).

Такі відомості дають спеціалісту змогу адекватно оцінити порядок формування 
первинної документації, рух товарно-матеріальних цінностей і механізми внутрішнього 
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контролю, що є особливо важливим у справах про привласнення, розтрату чи інше заволо-
діння майном службовими особами.

На етапі підготовки до огляду документів доцільно також визначити коло посадо-
вих осіб підприємства, до компетенції яких належить оформлення відповідних документів, 
ведення первинного, податкового та бухгалтерського обліку, складання звітності та кон-
троль за рухом матеріальних ресурсів. У разі потреби такі особи можуть бути залучені до 
участі у слідчих (розшукових) діях для надання пояснень щодо порядку складання доку-
ментів, особливостей документообігу, алгоритмів відображення господарських операцій 
у системі обліку [8, c. 97–98].

Отже, належна інформаційна підготовка спеціаліста та чітке визначення функці-
ональних обов’язків службових осіб підприємства створюють передумови для повного, 
усебічного й об’єктивного дослідження документальних джерел доказів у кримінальних 
провадженнях цієї категорії 

Висновки. Досудове розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних із 
розкраданням майна на підприємствах металургійної промисловості, учинених службо-
вими особами, характеризується підвищеним рівнем складності, зумовленим специфікою 
виробничо-технологічних процесів, багаторівневістю господарських операцій, значними 
обсягами товарно-матеріальних цінностей та використанням автоматизованих систем 
обліку. У таких умовах ефективне доказування обставин кримінального правопорушення 
є неможливим без системного та процесуально вивіреного залучення спеціаліста відпо-
відно до положень Кримінального процесуального кодексу України.

Участь спеціаліста у кримінальних провадженнях цієї категорії має не допоміж-
ний, а фактично комплексоутворюючий характер, оскільки забезпечує належне виявлення, 
фіксацію, аналіз та інтерпретацію слідової інформації з урахуванням галузевої специфіки 
металургійного виробництва. Найбільш типовими джерелами доказів виступають сліди-до-
кументи та електронні (цифрові) дані, що відображають рух сировини, напівфабрикатів 
і готової продукції, а також фінансово-господарські операції підприємства. Саме спеціаліст 
здатний установити внутрішні логічні та арифметичні суперечності в документації, ознаки 
службового підроблення, механізми штучного створення нестач або надлишків продукції 
та способи документального прикриття незаконного вибуття майна.

Особливої ваги набуває залучення спеціаліста під час проведення огляду місця події, 
виробничих приміщень, складів, службових кабінетів, а також під час огляду документів 
і електронних носіїв інформації. Участь фахівців відповідного профілю (інженера-техно-
лога, бухгалтера, економіста, аудитора, спеціаліста з інформаційних технологій) дає змогу 
об’єктивно оцінити відповідність фактичних виробничих показників нормативним і обліко-
вим даним, викрити інсценування аварій, технологічних збоїв чи інших подій, використа-
них для маскування розкрадань. 

Ефективність діяльності спеціаліста безпосередньо залежить від належної підго-
товки до проведення слідчих (розшукових) дій, зокрема від надання йому повної інформа-
ції про організаційну структуру підприємства, систему документообігу, форму бухгалтер-
ського обліку, особливості виробничого циклу та розподіл повноважень між службовими 
особами. Такий підхід створює передумови для всебічного, повного й неупередженого 
дослідження доказів.

Узагальнюючи викладене, слід констатувати, що залучення спеціаліста під час досу-
дового розслідування розкрадань майна на підприємствах металургійної промисловості, 
учинених службовими особами, є об’єктивно необхідним інструментом забезпечення 
належної доказової бази. Перспективними напрямами вдосконалення практики є: розши-
рення використання спеціальних знань у сфері цифрового аналізу облікових систем, удо-
сконалення міжвідомчої взаємодії, а також підвищення рівня професійної підготовки слід-
чих і спеціалістів з урахуванням галузевої специфіки металургійного виробництва.
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ABSTRACT
Denis Yuryev, Yuliia Shendryk. Specific features of involving a specialist in the pre-trial 

investigation of offenses related to the misappropriation of property at metallurgical industry 
enterprises committed by officials 

The article examines the specific features of the procedural framework and tactical approaches to 
involving a specialist in the pre-trial investigation of criminal offenses related to the misappropriation of 
property at metallurgical industry enterprises committed by officials. The regulatory provisions of criminal 
procedural legislation concerning the procedural status of the specialist, his or her functions, and forms of 
participation in investigative (search) actions are analyzed. It is substantiated that the sectoral specificity 
of metallurgical production, the complexity of technological cycles, the multi-level nature of business 
operations, and the peculiarities of accounting and warehouse record-keeping objectively necessitate the 
use of special knowledge in the fields of metallurgy, economics, accounting, information technology, and 
technical control.

The article highlights the typical areas of specialist involvement during the inspection of the crime 
scene, production facilities, warehouses, and official offices of responsible persons, as well as during the 
examination and analysis of primary accounting, production-technological, and electronic documentation. 
The significance of special knowledge for detecting signs of official forgery, document falsification, distortion 
of accounting data, establishing the mechanism of shortages, and identifying methods of concealing 
misappropriation is revealed. Particular attention is paid to the role of the specialist in the proper interpretation 
of trace evidence, digital evidence, and material traces of criminal activity, taking into account the specific 
characteristics of metallurgical production.

It is concluded that the proper and timely involvement of a specialist contributes to improving the 
quality of proof, ensures the completeness, comprehensiveness, and objectivity of the pre-trial investigation, 
and creates the necessary preconditions for forming an adequate evidentiary basis in criminal proceedings of 
this category.

Key words: pre-trial investigation, misappropriation of property, metallurgical industry, officials, 
specialist in criminal proceedings, special knowledge, inspection, proof.
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 НАУКОВЕ ЖИТТЯ

НАУКОВІ ЗАХОДИ, ЩО ВІДБУЛИСЯ В ДДУВС  
УПРОДОВЖ І ПІВРІЧЧЯ 2026 РОКУ

16 березня 2026 року – Х Міжнародна науково-практична конференція «Міжнародна 
та національна безпека: теоретичні і прикладні аспекти». Захід проведено з метою 
обговорення актуальних проблем забезпечення міжнародної та національної безпеки, кон-
солідації досвіду та потенціалу науковців і практиків України та провідних держав світу 
щодо вирішення проблем забезпечення національної та міжнародної безпеки.

 Президія конференції (зліва направо): заступник Дніпровського міського голови Ю. Яндульський, 
голова Консультативної місії Європейського Союзу в Україні Р. Холмбо, т.в.о. ректора ДДУВС 

І. Магдаліна, начальник ГУНП в Запорізькій області А. Кисько, т.в.о. начальника ГУНП 
в Дніпропетровській області О. Миргородський, проректор ДДУВС О. Юнін

Учасники конференції в ДДУВС
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Конференція розпочала цикл заходів, присвячених 60-річчю Дніпровського держав-
ного університету внутрішніх справ.

Зустріч відбувалася у змішаному форматі, загалом у заході взяли участь понад 
200 осіб, серед яких – представники 14 міжнародних організацій.

Тимчасово виконуючий обов’язки ректора Дніпровського державного університету 
внутрішніх справ І. Магдаліна привітав почесних гостей та учасників конференції. Він наго-
лосив, що теоретичні й практичні аспекти забезпечення транснаціональної безпеки набули 
особливої актуальності в умовах сучасних кризових процесів у світі. Такі загрози вимага-
ють ґрунтовного аналізу як з боку дослідників-теоретиків, так і з боку фахівців-практиків.

Учасників конференції привітали представники центральних та місцевих органів 
виконавчої влади, зокрема Державний секретар МВС України І. Ящук, голова Дніпропе-
тровської обласної державної адміністрації – начальник обласної військової адміністрації 
О. Ганжа.

ВІТАЛЬНІ ЗВЕРНЕННЯ ДО УЧАСНИКІВ КОНФЕРЕНЦІЇ
 

Державний секретар МВС України І. Ящук Голова Дніпропетровської обласної державної 
адміністрації – начальник обласної військової 

адміністрації О. Ганжа

Народний депутат України, голова 
Комітету Верховної Ради України з питань 

правоохоронної діяльності І. Іонушас

Надзвичайний і Повноважний Посол 
Литовської Республіки в Україні 

І. Станітє-Толочкєнє
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Ректор Національної академії 
внутрішніх справ Р. Сербин

Ректор Харківського національного 
університету внутрішніх справ В. Сокуренко

Ректор Львівського державного університету 
внутрішніх справ Д. Швець

Ректор Київського національного університету 
будівництва та архітектури О. Дніпров

Заступник директора Інституту передових 
досліджень МВС Франції В. Рікар

Начальник відділу взаємодії з Національною 
поліцією України компанії TetraTech  

(США / Канада) М. Вінфілд
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ВИСТУПИ УЧАСНИКІВ КОНФЕРЕНЦІЇ

Керівник Комунікаційного управління 
Представництва НАТО в Україні В. Кляйне

Офіцер з питань боротьби з фінансовими 
злочинами Служби ризиків та розвідки 

(Велика Британія) С. Морган

Завідувач ННЛ дослідження проблем 
забезпечення прав осіб, які постраждали 

від війни, ДДУВС О. Ярмиш

Професор кафедри кримінального процесу 
та криміналістики Донецького державного 
університету внутрішніх справ О. Одерій

Спеціаліст з питань реформи прокуратури 
КМЄС в Україні Н. Монич та радник 

з кримінальних розслідувань  
у сфері організованої злочинності  

КМЄС в Україні К. Елліот

Головний інспектор відділу взаємодії 
з Інтерполом Департаменту міжнародного 

поліцейського співробітництва Національної 
поліції України Д. Ляшенко
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Офіцер зв’язку Поліції Польщі в Україні 
П. Майхер

Координатор Комплексного пакету допомоги 
Україні Представництва НАТО в Україні 

П. Поллмайер

Участь у конференції взяли також представники Національної поліції України, міс-
цевої влади, силових структур, ректори та науковці університетів системи МВС, цивільних 
університетів, а також міжнародні партнери.

Під час роботи конференції було обговорено питання захисту персональних даних 
у державних реєстрах в умовах воєнного стану; міжнародну співпрацю і бар’єри для обміну 
розвідувальними даними; публічно-приватне партнерство як механізм покращення якості 
протидії злочинності; роль представника України в Міжнародній організації кримінальної 
поліції (Інтерпол).

Розглянуто діалектику понять «міжнародна безпека» і «національна безпека»; забез-
печення прав і свобод людини на стадії досудового розслідування; впровадження проце-
суального інтерв’ю в практичну діяльність та освітній процес слідчих: досвід Ірландії 
та України; окремі питання участі військовополонених у кримінальному провадженні тощо.

За підсумками роботи конференції видано у двох частинах збірник тез доповідей 
892-х авторів – українських і закордонних науковців, практиків та здобувачів вищої освіти. 

Посилання на збірник конференції: 
частина 1 – https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16907; 
частина 2 – https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16909. 

24 квітня 2026 року – Всеукраїнська науково-практична конференція «Актуальні 
проблеми службово-бойової діяльності сил сектору безпеки і оборони України». Захід 
об’єднав науковців, практичних працівників, представників сектору безпеки і оборони, 
а також здобувачів вищої освіти з різних регіонів держави.

До участі у заході долучилися понад 100 учасників – представники наукової спіль-
ноти, правоохоронних органів, сектору безпеки і оборони, викладачі, курсанти, студенти 
та здобувачі вищої освіти. 

Конференція стала платформою для професійного обговорення актуальних питань 
забезпечення національної безпеки, удосконалення службово-бойової діяльності та роз-
витку сучасної системи підготовки фахівців в умовах воєнного стану та збройної агресії 
проти України. 

У межах роботи конференції учасники розглянули сучасні виклики у сфері безпеки, 
особливості функціонування сил сектору безпеки і оборони у воєнний час, питання міжві-
домчої взаємодії, розвитку спеціальної фізичної й тактичної підготовки, формування пси-
хологічної стійкості персоналу, а також перспективи вдосконалення нормативно-правового 
забезпечення діяльності правоохоронних органів і військових формувань. 
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Під час наукового діалогу відбувся обмін практичним досвідом, презентація резуль-
татів сучасних досліджень та обговорення інноваційних підходів до підготовки фахівців 
для правоохоронної та безпекової сфер в умовах сучасних загроз. Проведення конферен-
ції сприяло консолідації наукового потенціалу та виробленню практичних рекомендацій, 
спрямованих на підвищення ефективності функціонування сил сектору безпеки і оборони 
України в умовах воєнного часу.

За підсумками роботи конференції підготовлено рекомендації та видано збірник 
116-х тез доповідей науковців, практиків і здобувачів вищої освіти України.

РЕКОМЕНДАЦІЇ
за результатами проведення Всеукраїнської науково-практичної конференції 

«Актуальні проблеми службово-бойової діяльності сил сектору безпеки і оборони України»

З метою консолідації зусиль науковців та практиків, спрямованих на забезпечення 
ефективної службово-бойової діяльності сил сектору безпеки і оборони України, 24 квітня 
2026 року на базі Дніпровського державного університету внутрішніх справ проведено Все-
українську науково-практичну конференцію «Актуальні проблеми службово-бойової діяль-
ності сил сектору безпеки і оборони України». 

У роботі конференції взяли участь представники закладів вищої освіти сектору 
безпеки і оборони України, серед яких: Національна академія внутрішніх справ, Харків-
ський національний університет внутрішніх справ, Львівський державний університет 
внутрішніх справ, Національна академія Національної гвардії України, Київський інсти-
тут Національної гвардії України, Національна академія Державної прикордонної служби 
України імені Богдана Хмельницького, Національний університет цивільного захисту 
України, а також представники Національного юридичного університету імені Ярослава 
Мудрого, Придніпровської державної академії фізичної культури та спорту, громадських 
організацій. 
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У межах пленарного засідання та секційної роботи учасники розглянули актуальні 
питання службово-бойової діяльності сил сектору безпеки і оборони в умовах воєнного 
стану. Основну увагу було приділено правовим, організаційним та нормативним аспектам 
підготовки фахівців, застосуванню безпілотних систем і тактичної медицини у службовій 
діяльності, удосконаленню фізичної та спеціальної підготовки правоохоронців, а також 
вивченню й адаптації міжнародного досвіду до українських реалій. 

За підсумками конференції учасники сформували низку практичних рекомендацій, 
спрямованих на вдосконалення нормативно-правової бази та системи професійної підго-
товки кадрів сектору безпеки і оборони. Зокрема, запропоновано: 

1) ініціювати зміни до законодавства у сфері правового режиму воєнного стану, при-
мусового вилучення майна та відповідальності за перешкоджання діяльності поліції;

2) впровадити дієві механізми матеріального заохочення курсантів, які беруть участь 
у забезпеченні національної безпеки;

3) розробити міжвідомчі програми інтеграції тактичної медицини, цифрових техно-
логій і безпілотних систем у навчальний процес; 

4) посилити роботу над програмами психофізичної, соціальної та професійної 
адаптації ветеранів сектору безпеки і оборони шляхом їх залучення до освітньої, наукової 
та тренерської діяльності у закладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання. 

Напрацювання та висновки конференції стануть основою для подальшої наукової, 
освітньої та практичної діяльності науково-педагогічних працівників, фахівців і представ-
ників сил сектору безпеки і оборони України. 

Оргкомітет конференції
Збірник матеріалів конференції за посиланням: https://er.dduvs.edu.ua/

handle/123456789/16940 

29 травня 2026 року – Міжнародна науково-практична конференція «Верховен-
ство права: доктрина і практика в умовах сучасних світових викликів», організована 
в очно-дистанційному форматі Навчально-науковим інститутом права та інноваційної 
освіти ДДУВС.
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Зустріч відкрив директор ННІ права та інноваційної освіти В. Шаблистий, який від 
імені ректорату ДДУВС привітав учасників, зазначивши, що проведення подібного науко-
вого заходу є важливим, адже принцип верховенства права є фундаментальною основою 
функціонування держави, гарантією захисту прав і свобод людини, забезпеченням законно-
сті та справедливості, та побажав їм плідної роботи.

Також учасників привітали начальник Головного управління Державної міграційної 
служби України в Дніпропетровській області Б. Чегіль; завідувач Навчально-наукової лаборато-
рії дослідження проблем забезпечення прав осіб, які постраждали від війни, ДДУВС, член-ко-
респондент Національної академії правових наук України, доктор юридичних наук, професор, 
заслужений юрист України О. Ярмиш; виконуючий обов’язки президента Української секції 
Міжнародної поліцейської асоціації, заслужений журналіст України О. Зарубицький; професор 
кафедри права імені академіка УАН о. Івана Луцького Університету Короля Данила, головний 
науковий співробітник наукової лабораторії проблем штучного інтелекту і права Інституту інфор-
мації, безпеки і права Національної академії правових наук України, засновник CrimeDataLab, 
доктор юридичних наук, професор М. Карчевський; доцент кафедри кримінального права Гру-
зинського технічного університету, доктор юридичних наук, доцент К. Чихладзе (Грузія). 
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Під час конференції обговорено питання протидії злочинності в Україні під час 
війни, верховенства права у діяльності Вищого антикорупційного суду, забезпечення без-
бар’єрності ветеранів війни в умовах воєнного стану: аспект верховенства права тощо.

Конференція об’єднала науковців, представників судової влади, правоохоронних 
органів, міжнародних експертів, правозахисників, громадських діячів та здобувачів вищої 
освіти, які виявили інтерес у дослідженні сучасних проблем теорії та практики верховен-
ства права. Сьогодні правнича наука відіграє важливу роль у формуванні сучасних підходів 
до вирішення актуальних проблем державотворення та вдосконалення правової системи 
України відповідно до європейських і міжнародних стандартів.

Організатори вважають, що проведення міжнародних науково-практичних кон-
ференцій є важливим майданчиком для професійного діалогу, обміну науковими ідеями 
та вироблення практичних рекомендацій щодо зміцнення принципу верховенства права 
в умовах сучасних світових викликів.

Збірник матеріалів конференції за посиланням: https://er.dduvs.edu.ua/
handle/123456789/16939

19 червня 2026 року – ІІ Форум молодих вчених «Сучасні дослідження молодих 
науковців у глобалізаційному світі: виклики, інновації в умовах воєнного стану». Захід 
організовано та проведено Радою молодих вчених та відділом організації наукової діяльно-
сті Дніпровського державного університету внутрішніх справ.

Форум зібрав представників закладів вищої освіти з усіх регіонів України та був 
проведений у змішаному форматі. Зустріч відкрили начальник відділу організації наукової 
діяльності ДДУВС Д. Прошин та голова Ради молодих вчених ДДУВС, начальник відділу 
забезпечення якості освіти Л. Бобрішова.

Метою Форуму було створення платформи для обміну думками і досвідом між 
дослідниками і практиками, представниками органів державної влади, місцевого самовря-
дування та інститутів громадянського суспільства щодо актуальних питань забезпечення 
академічної доброчесності у наукових дослідженнях та освітньому процесі у контексті 
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стрімкого технічного розвитку, пов’язаного із технологіями штучного інтелекту, подо-
лання викликів, які стоять перед українською наукою в умовах повномасштабної збройної 
агресії рф, пошуку шляхів зміцнення національної безпеки і поглиблення міжнародного 
співробітництва.

У дискусіях брали участь молоді доктори наук, кандидати наук і доктори філософії, 
аспіранти, а також здобувачі вищої освіти. Учасники мали можливість обговорити резуль-
тати власних досліджень, поставити запитання доповідачам та долучитися до фахового 
обговорення актуальних проблем розвитку науки, освіти й безпеки в сучасних умовах.

Обговорено питання впливу війни на особливості наукової проблематики у сфері 
права, а також питання стратегії взаємосумісності з НАТО, зокрема стандартизації сектору 
безпеки і оборони в умовах воєнного часу; розглянуто адміністративно-правові засади 
надання соціальних послуг військовослужбовцям та обговорено актуальність дослідження 
менеджменту знань в організаційних структурах для підготовки інструментів післявоєнної 
розбудови.

Подібні заходи дають змогу молодим науковцям презентувати результати власних 
досліджень, обмінюватися науковим досвідом та формувати нові ідеї для подальшої дослід-
ницької діяльності.

Форум сприяє розвитку співпраці між закладами вищої освіти, популяризації 
академічної доброчесності, залученню молоді до вирішення актуальних проблем держа-
вотворення, безпеки та правової науки, а також формуванню сучасного наукового сере-
довища, здатного ефективно реагувати на виклики воєнного часу та післявоєнного від-
новлення України.

За підсумками роботи форуму видано збірник матеріалів зі 114-х тез доповідей, який 
розміщено за посиланням: https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16995.
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24 червня 2026 року – Всеукраїнська науково-практична конференція «Конститу-
ція України як запорука національної стійкості та правова основа розвитку демокра-
тичної держави і громадянського суспільства», присвячена 30-річчю прийняття Кон-
ституції України. 

Захід організовано кафедрою теорії та історії держави та права, конституційного 
права та прав людини ННІ підготовки фахівців для підрозділів превентивної діяльності 
Національної поліції України, кафедрою теорії держави та права і кафедрою адміністратив-
но-правових дисциплін та публічного управління ННІ права та інноваційної освіти ДДУВС.
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Роботу конференції відкрив начальник відділу організації наукової діяльності 
ДДУВС, кандидат історичних наук, доцент Д. Прошин, який привітав учасників заходу 
з прийдешнім державним святом – 30-ю річницею з Дня прийняття Конституції України, 
звернув увагу учасників на історичний аспект Конституції України та побажав присутнім 
на заході плідної праці.

Учасників привітав декан юридичного факультету Харківського національного уні-
верситету ім. В. Н. Каразіна, доктор юридичних наук, професор В. Серьогін. Свій виступ 
науковець присвятив чилійському досвіду конституційного захисту нейроправ.

З вітальним словом до учасників звернувся начальник відділу моніторингу та доку-
ментального забезпечення управління організаційного та документального забезпечення 
Департаменту Головної інспекції та дотримання прав людини НПУ, підполковник поліції 
В. Завгородній, який наголосив на важливості конституційного процесу в Україні для її 
розбудови як правової держави.

Директор Навчально-наукового інституту № 4 Харківського національного універ-
ситету внутрішніх справ, доктор юридичних наук, професор, полковник поліції М. Мар-
чук привітав присутніх та відзначив важливість наукової співпраці закладів вищої освіти 
у царині дослідження актуальних проблем сучасного конституціоналізму. Професор кафе-
дри кримінально-правових дисциплін Дніпровського державного університету внутрішніх 
справ, доктор юридичних наук, професор А. Волобуєв присвятив свій виступ проблемі 
дотримання прав людини та процесуальних гарантій в діяльності органів НПУ.

Ґрунтовну доповідь, присвячену ціннісному виміру Конституції України, предста-
вив професор кафедри права та публічного управління Сумського державного педагогіч-
ного університету ім. А.С. Макаренка, доктор юридичних наук, професор А. Кучук. Профе-
сор кафедри адміністративного права і процесу ДДУВС, доктор юридичних наук, професор 
Р. Миронюк присвятив свій виступ реабілітації військовослужбовців.

Власний науковий доробок презентувала учасникам наукового заходу завідувачка 
кафедри теорії держави і права, конституційного права та державного управління ДНУ ім. 
О. Гончара, кандидат юридичних наук, доцент Л. Мудриєвська. Її доповідь була присвя-
чена проблемі обмеження прав людини в умовах війни. Професор кафедри цивільно-пра-
вових дисциплін ННІ права та психології Національної академії внутрішніх справ, канди-
дат юридичних наук В. Петрина у своєму виступі порушив питання вимог до публікацій 
у виданнях, індексованих у Scopus та Web of Science, з позиції конституційних принципів 
правової держави. Завідувач кафедри загальноправових дисциплін Донецького держав-
ного університету внутрішніх справ, доктор історичних наук, професор Р. Ріжняк розгля-
нув питання про право на приватність і захист персональних даних в умовах цифровізації 
державної безпеки.
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Представили свої виступи й інші учасники Всеукраїнської науково-практичної кон-
ференції. Всього до участі у заході в форматі онлайн долучилися понад 100 учасників – нау-
ковців, представників органів державної влади, органів правопорядку, громадських органі-
зацій, здобувачів вищої освіти міст Дніпра, Києва, Чернігова, Сум та Харкова.

За результатами роботи конференції були запропоновані, обговорені та схвалені від-
повідні рекомендації, а також видано збірку, що налічує 100 тез доповідей учасників цього 
наукового заходу.

РЕКОМЕНДАЦІЇ
за результатами проведення Всеукраїнської науково-практичної конференції 

«Конституція України як запорука національної стійкості та правова основа розвитку 
демократичної держави і громадянського суспільства», присвяченої 30-річчю прийняття 

Конституції України (Дніпровський державний університет внутрішніх справ,  
м. Дніпро, 24 червня 2026 року)

З метою об’єднання зусиль науковців, правників-практиків, а також представників 
громадянського суспільства у розв’язанні актуальних питань конституційного розвитку 
України в контексті утвердження й забезпечення прав і свобод людини, конституційних 
обмежень під час війни, європейської інтеграції, балансу гілок влади та підготовки до май-
бутнього відновлення 24 червня 2026 року було проведено Всеукраїнську науково-прак-
тичну конференцію «Конституція України як запорука національної стійкості та правова 
основа розвитку демократичної держави і громадянського суспільства», присвячену 
30-річчю прийняття Конституції України. 

У роботі наукового заходу взяли участь представники більше 20-х державних орга-
нів, установ, громадських організацій, закладів вищої освіти, а саме Департамент головної 
інспекції та дотримання прав людини Національної поліції України, Донецький державний 
університет внутрішніх справ, Львівський державний університет внутрішніх справ, Наці-
ональна академія внутрішніх справ, Харківський національний університет внутрішніх 
справ, Київський інститут Національної гвардії України та інші. 

Пріоритетними напрямами роботи Всеукраїнської науково-практичної конферен-
ції були: 

1. Актуальні проблеми конституціоналізму, обумовлені дією в Україні правового 
режиму воєнного стану. 

2. Конституція України в її історичному та сучасному вимірах. 
3. Основний Закон держави і суспільства як об’єкт порівняльно-правових досліджень. 
4. Конституція України як суспільний договір і правова основа національного 

законодавства. 
5. Конституція України як юридична гарантія суверенітету та територіальної ціліс-

ності держави. 
6. Проблеми реалізації конституційних прав і свобод людини в умовах дії правового 

режиму воєнного стану. 
Матеріали доповідей, результати обговорення та пропозиції учасників конференції 

дозволяють констатувати: 
1. Тридцятирічний досвід дії Конституції України переконливо засвідчив її здатність 

залишатися дієвим правовим фундаментом функціонування демократичної держави навіть 
в умовах найскладніших безпекових викликів. Саме конституційні цінності та принципи 
забезпечують легітимність діяльності правоохоронних органів, збереження довіри суспіль-
ства до державних інституцій та утвердження України як правової, демократичної та євро-
пейської держави. Тому подальший розвиток адміністративно-правових засад діяльності 
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Національної поліції України має здійснюватися на основі неухильного дотримання Кон-
ституції України як важливої гарантії національної стійкості, прав людини та верховенства 
права в умовах воєнного стану. 

2. Проблема дотримання конституційних прав людини у кримінальному провадженні 
в умовах воєнного стану полягає в тому, що у свідомості багатьох правоохоронців досить 
стійкою є ідея про те, що затримання особи, проведення обшуку та інших процесуальних 
дій з елементами примусу мають здійснюватися за правилами минулого законодавства 
і практики його застосування. Очевидно, що це зумовлено некомпетентністю та безвідпо-
відальністю правоохоронців-виконавців та їхніх керівників. Відповідно виокремлюються 
два напрями вирішення проблеми – підвищення якості юридичної підготовки і безумовне 
притягнення до юридичної відповідальності винних у брутальних порушеннях чинного 
законодавства. 

3. Однією з новітніх тенденцій мовної практики України є перенесення мовних про-
цесів у цифровий простір. Соціальні мережі, штучний інтелект, автоматизований переклад 
і цифрові платформи стають новими середовищами реалізації конституційного статусу 
української мови. У цих умовах виникає потреба розширеного тлумачення конституційних 
мовних норм. Якщо в 1996 році основними сферами функціонування державної мови були 
освіта, державне управління та засоби масової інформації, то сьогодні до них додаються 
цифрові сервіси, алгоритмічні системи та глобальні комунікаційні мережі. Саме тому мов-
ний вимір Конституції виходить за межі традиційного правового поля і стає частиною циф-
рової гуманітаристики. Мовний вимір Конституції України не може бути зведений лише 
до нормативного закріплення статусу державної мови. У сучасних умовах він постає як 
складна система правових, культурних, символічних та безпекових смислів. Конституція 
України виконує функцію стратегічного документа мовного розвитку держави, формуючи 
засади мовного суверенітету, суспільної консолідації та національної стійкості. Перспек-
тивним напрямом подальших досліджень є формування нового міждисциплінарного спря-
мування – лінгвоконституціоналізму, предметом якого має стати взаємодія мови, права, 
політики та національної ідентичності в конституційному просторі сучасної держави. 

4. Реалізація державної мовної політики в Україні має забезпечувати єдність дер-
жави, не порушуючи конституційних гарантій прав людини, а також баланс між зміцнен-
ням державної мови та дотриманням мовних прав національних меншин. Розвиток мовної 
політики в умовах воєнного стану й після його завершення має стратегічне значення для 
зміцнення суверенітету, безпеки та культурної єдності українського суспільства. У перспек-
тиві мовна політика має стати важливим інструментом післявоєнного відновлення України, 
зміцнення громадянської ідентичності та інтеграції до європейського простору. 

5. Найбільш оптимальною для України є діалогова (компромісна) модель взає-
мовпливу практики ЄСПЛ та юрисдикційної діяльності Конституційного Суду України. Її 
сутність полягає в тому, що практика ЄСПЛ є надзвичайно авторитетним орієнтиром для 
Конституційного Суду України, тому відступ від неї можливий лише у виняткових випад-
ках і потребує спеціального й переконливого конституційного обґрунтування. У межах цієї 
моделі практика ЄСПЛ не має абсолютного пріоритету над Конституцією, але й Конститу-
ційний Суд України не може її свавільно ігнорувати. Саме навколо ідеї конституційного діа-
логу, а не безумовного підпорядкування чи повного пріоритету однієї системи щодо іншої 
доцільно формувати вітчизняну правову доктрину, що дозволяє охопити питання співвід-
ношення Конституції України, міжнародних договорів, практики ЄСПЛ, конституційної 
ідентичності та правовладдя в єдиній концепції. 

6. Сучасна українська модель організаційно-правового регулювання охорони здо-
ров’я в Україні поєднує багатовимірність принципів, концептуальних підходів і міжнарод-
них стандартів. Вона є динамічною системою, яка змінюється під впливом як внутріш-
ніх соціально-економічних умов, так і зовнішніх глобальних викликів. До невирішених 
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проблем можна віднести такі, як нерівномірність доступу до медичних послуг у різних 
регіонах, суперечності між автономією закладів і державним контролем, нестача фінансу-
вання та нестабільність бюджетних потоків, труднощі адаптації міжнародних стандартів 
до локальних умов, потреба у посиленні механізмів захисту прав пацієнта. Вирішення цих 
проблем можливе лише за умови подальшого вдосконалення організаційно-правової бази, 
розвитку інтегрованих управлінських підходів та посилення міжнародної співпраці, що 
дозволить гармонізувати українську систему охорони здоров’я з найбільш ефективними 
міжнародними практиками. 

7. Принцип дотримання прав і свобод людини є фундаментальним у діяльності Наці-
ональної поліції України. Його зміст розкривається через систему конституційних норм, 
положень Закону України «Про Національну поліцію», міжнародних договорів, зокрема 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та Міжнародного пакту про 
громадянські та політичні права. Реалізація цього принципу передбачає не лише законо-
давче закріплення прав і свобод, але й запровадження ефективних механізмів їх захисту, 
зокрема інформаційної системи «Custody Records». Подальше вдосконалення нормативної 
бази, підвищення рівня правової культури працівників поліції та посилення громадського 
контролю є необхідними умовами для реального забезпечення прав людини в поліцейській 
діяльності та зміцнення довіри суспільства до правоохоронних органів. 

8. В умовах дії правового режиму воєнного стану та у період післявоєнного від-
новлення України принцип відкритості набуває особливо важливого значення. Ефективне 
використання міжнародної фінансової допомоги, реалізація програм реконструкції та від-
будови потребують високого рівня прозорості, підзвітності та громадського контролю. 
Саме відкритість діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування розгля-
дається європейськими інституціями як одна з ключових гарантій належного використання 
фінансових ресурсів і досягнення цілей реформування. Крім того, забезпечення принципу 
відкритості є одним із критеріїв відповідності України так званим Копенгагенським кри-
теріям, які передбачають наявність стабільних інституцій, що гарантують демократію, 
верховенство права, права людини та належне врядування. У цьому контексті відкритість 
виступає не лише інструментом підвищення ефективності державного управління, але 
й важливим чинником успішної інтеграції України до європейського політичного та пра-
вового простору. Подальший розвиток принципу відкритості в Україні має розглядатися 
як один із пріоритетних напрямів реформування системи публічного управління. Впрова-
дження європейських стандартів прозорості та участі громадян у реформуванні сприятиме 
зміцненню демократичних інститутів, підвищенню якості державної політики та приско-
ренню процесу набуття Україною повноправного членства в Європейському Союзі. 

9. Конституційна реформа Чилі 2021 року стала першим у світі прикладом норма-
тивного закріплення захисту нейроправ на найвищому рівні правової системи. Ухвалений 
парламентом Чилі закон № 21.383 започаткував новий напрям розвитку конституційного 
права, спрямований на захист людини від ризиків, пов’язаних із використанням нейро-
технологій. Чилійський досвід демонструє прагнення держави адаптувати систему прав 
людини до викликів цифрової епохи. Незважаючи на наявні дискусії щодо правової при-
роди нейроправ та ефективності їх реалізації, конституційний захист мозкової діяльності 
та нейроданих уже став важливим міжнародним прецедентом. Подальший розвиток зако-
нодавства та судової практики Чилі може стати орієнтиром для інших держав, у тому числі 
й України, у формуванні правових механізмів регулювання нейротехнологій. 

За результатами роботи конференції надано низку практичних рекомендацій: 
1. Програмними напрямами адаптивного реформування галузі освіти до стандартів 

ЄС мають стати: 
1) набуття Україною статусу асоційованого члена Програми Європейського Союзу 

з освіти, навчання, молоді та спорту Еразмус+; 
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2) забезпечення доступу дітей трудових мігрантів із держав ЄС до системи освіти 
України; 

3) забезпечення цифрової трансформації освіти відповідно до Плану дій ЄС з циф-
рової освіти до 2027 року; 

4) забезпечення доступності, покращення якості та інклюзивності дошкільної освіти 
шляхом оновлення її змісту й системного моніторингу функціонування закладів освіти від-
повідно до сучасних потреб; 

5) забезпечення участі України в освітніх дослідженнях у Програмі міжнародного 
оцінювання учнів (PISA) та Міжнародному дослідженні «Навчати і навчатися» (TALIS+); 

6) забезпечення якості, прозорості та доступності послуг професійного розвитку 
педагогів; 

7) впровадження інституційної акредитації та процедури постакредитаційного 
моніторингу в систему зовнішнього забезпечення якості вищої освіти, а також забезпека 
членства в Європейській асоціації із забезпечення якості вищої освіти (ENQA) та Європей-
ському реєстрі агенцій із забезпечення якості вищої освіти (EQAR); 

8) продовження роботи над автоматичним взаємним визнанням кваліфікацій і роз-
ширення участі у діяльності Групи Болонського процесу, включно з Тиранським та Рим-
ським комюніке, щодо соціального виміру вищої освіти та фундаментальних академічних 
цінностей; 

9) імплементація Регламенту Європейського Парламенту і Ради (ЄС) 2019/128 
від 16 січня 2019 р. про створення Європейського центру розвитку професійної освіти 
(Cedefop); 

10) забезпечення оптимізації системи професійної освіти та підвищення якості 
освітніх послуг відповідно до потреб ринку праці, розширення можливостей навчання 
впродовж життя, зокрема для вразливих груп; 

11) забезпечення доступу до навчання протягом усього життя. 
2. З метою підвищення ефективності соціального захисту поранених військовослуж-

бовців, що набули статусу «поза штатом», необхідно: 
1) доповнити ст. 9 Закону № 2011-XII нормою, що гарантує збереження повного 

грошового забезпечення за займаною посадою протягом усього строку, стаціонарного ліку-
вання та медичної реабілітації, пов’язаних із бойовим пораненням, незалежно від зараху-
вання у розпорядження командира; 

2) узгодити норми Постанови № 168 та наказу МОУ № 260, передбачивши, що 
перебування на стаціонарному лікуванні за рішенням ВЛК є підставою для продовження 
виплати у розмірі посадового окладу до завершення лікування; 

3) законодавчо закріпити юридичний обов’язок командира військової частини 
у встановлений строк (до 3-х робочих днів) персонально ознайомити військовослужбовця 
з наказом про зарахування його у розпорядження командира та роз’яснити правові наслідки 
цього рішення; 

4) доповнити Закон України «Про реабілітацію у сфері охорони здоров’я» окремим 
розділом, що містить правові гарантії матеріального забезпечення учасників бойових дій на 
весь реабілітаційний період. 

Оргкомітет конференції
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КОНКУРСИ

27 травня 2026 року за підтримки відділу організації наукової діяльності ДДУВС 
відбувся захід, приурочений до Дня науки України, що був проведений за участю представ-
ників Наукового товариства здобувачів вищої освіти ДДУВС і учнів Дніпровського ліцею 
безпекового спрямування та національно-патріотичного виховання імені Олександра Гос-
тіщева МВС.

Проректор ДДУВС, доктор юридичних наук, професор, заслужений діяч науки 
і техніки України, полковник поліції О. Юнін звернувся до присутніх із вітальним словом. 
Проректор наголосив на важливості проведення здобувачами вищої освіти науково-до-
слідної роботи, що сприяє розвитку творчого мислення і формує навички, необхідні май-
бутнім висококваліфікованим фахівцям, та вручив переможцям конкурсів наукових робіт 
дипломи І, ІІ та ІІІ ступенів.

Директор Навчально-наукового інституту права та інноваційної освіти, доктор юри-
дичних наук, професор В. Шаблистий, а також наукові керівники конкурсних робіт здо-
бувачів звернулися до присутніх із вітальними словами і побажали молодим дослідникам 
подальших успіхів у науковій діяльності.

Старший науковий співробітник відділення організації наукової роботи, кандидат 
філологічних наук, доцент О. Шкурко зазначила, що у 2025/2026 навчальному році здобу-
вачі вищої освіти ДДУВС взяли активну участь у наукових та науково-практичних заходах 
і продемонстрували високий рівень володіння навичками написання конкурсних робіт, про 
що свідчать отримані ними відзнаки. 
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Голова НТЗВО Ю. Толмачова поінформувала присутніх про види науково-дослід-
ної діяльності здобувачів вищої освіти українських вишів і розповіла про участь молодих 
дослідників ДДУВС у конкурсах наукових робіт всеукраїнського й університетського рів-
нів у поточному навчальному році. 

Заступник голови НТЗВО М. Сидоренко поділилася досвідом написання роботи, 
поданої на конкурс наукових робіт здобувачів першого (бакалаврського) рівня вищої освіти 
закладів вищої освіти, що належать до сфери управління МВС України, та її захисту на 
підсумковій конференції, що відбулася 11-12 травня на базі Національного університету 
цивільного захисту України в м. Черкаси.
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Секретар НТЗВО І. Буякова підготувала та провела цікаву вікторину, що дозволила 
здобувачам вищої освіти й ліцеїстам продемонструвати свої знання з різних наукових 
галузей.

Підбиваючи підсумки заходу, начальник відділу організації наукової діяльності, 
кандидат історичних наук, доцент Д. Прошин підкреслив, що науково-дослідна діяльність 
є невід’ємною складовою освітнього процесу у закладах вищої освіти України та закликав 
молодих дослідників продовжувати активно займатися наукою.

.
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Наприкінці ІІ півріччя 2026 р. у Дніпровському державному університеті внутріш-
ніх справ підбито підсумки щорічного конкурсу «Кращий молодий вчений року», головною 
метою якого є підтримка та стимулювання науково-дослідної діяльності молодих науков-
ців університету.

У 2026 році участь у конкурсі взяли шість представників різних кафедр ДДУВС. За 
результатами оцінювання поданих матеріалів конкурсною комісією було визначено пере-
можців конкурсу:

І місце здобула завідувач кафедри цивільно-правових дисциплін 
факультету підготовки фахівців для підрозділів кримінальної полі-
ції Національної поліції України, доктор юридичних наук, доцент 
Кристина РЕЗВОРОВИЧ;

ІІ місце присуджено кандидату юридичних наук, доценту кафедри 
цивільно-правових дисциплін ННІ права та інноваційної освіти 
Роману КАРПЕНКУ;

ІІІ місце посіла доктор філософії в галузі права, старший викладач 
кафедри теорії держави та права ННІ права та інноваційної освіти 
Дар’я ЛАВРЕНКО.

Вітаємо переможців конкурсу й бажаємо їм та всім науковцям університету 
плідної науково-дослідної роботи!
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ПЕРСОНАЛІЇ

ВІТАЄМО ВЧЕНИХ-ЮРИСТІВ УКРАЇНИ З ЮВІЛЕЯМИ!

КОСТИЦЬКОГО Василя Васильовича
професора кафедри теорії та історії держави та права 

Київського національного університету імені Тараса Шевченка, 
доктора юридичних наук, професора, заслуженого юриста України, 

дійсного члена (академіка) Національної академії правових наук 
України (відділення екологічного, господарського та аграрного 

права), члена наглядової ради, почесного професора Дніпровського 
державного університету внутрішніх справ

Народився 20 червня 1956 р. у с. Заріччя Надвірнянського р-ну Івано-Франківської 
обл. У 1978 р. закінчив юридичний факультет Львівського державного університету ім. Івана 
Франка (нині – Львівський національний університет ім. Івана Франка). У 1980–1984 рр. 
навчався в аспірантурі Інституту держави і права АН СРСР у Москві. У 1990 р. закін-
чив інженерно-економічний факультет Львівського лісотехнічного інституту. З 1978  р. 
по 1987 р. працював у Львівському облвиконкомі: інструктором організаційно-інструктор-
ського відділу, помічником заступника голови облвиконкому. Протягом 1987–1991 рр. – на 
викладацькій роботі у Львівському лісотехнічному інституті. У 1991–1993 рр. – заступник 
Міністра охорони навколишнього природного середовища України та старший експерт від 
України з питань екології та водних ресурсів у Європейській економічній комісії. З 1993 р. 
по 1994 р. – завідувач кафедри теорії та історії держави і права Прикарпатського дер-
жавного університету ім. Василя Стефаника (нині – Карпатський національний універ-
ситет імені Василя Стефаника). У 1996–2002 рр. – член Парламентської Асамблеї Ради 
Європи, віце-президент групи Європейської народної партії та Християнської демократії 
ПАРЄ. З 1999 р. по 2002 р. – директор Науково-дослідного інституту приватного права 
і підприємництва АПрН України (нині – Науково-дослідний інститут приватного права 
і підприємництва імені академіка Ф. Г. Бурчака НАПрН України). У 2002–2006 рр. – керів-
ник Інституту законодавчих передбачень і правової експертизи. Народний депутат України 
І, II, III скликань (1993, 1994, 1998–2002). У 2002–2004 рр. – Перший заступник Голови 
Державної судової адміністрації України. У 2004–2005 рр. – заступник Міністра фінансів 
України, потім – начальник Науково-дослідного центру з проблем оподаткування Націо-
нального університету державної податкової служби. У 2007 – 2008 рр. – директор Інсти-
туту повітряного і космічного права Національного авіаційного університету (нині – Юри-
дичний інститут). З 2008 по 2015  рр.  – голова Національної експертної комісії України 
з питань захисту суспільної моралі. З 2015 р. і дотепер – професор кафедри теорії права 
і держави Навчально-наукового інституту права Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка.

У 1986 р. захистив дисертацію на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних 
наук на тему: «Проблеми вдосконалення управління охороною навколишнього середовища 
на рівні області» (спеціальність 12.00.06). У 2004 р. захистив дисертацію на здобуття нау-
кового ступеня доктора юридичних наук на тему: «Економіко-правовий механізм охорони 
навколишнього середовища: теорія і практика» (спеціальність 12.00.06). Вчене звання про-
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фесора присвоєно у 1994 р. Дійсний член Української екологічної академії. Обраний чле-
ном-кореспондентом Академії правових наук України (нині – Національна академія право-
вих наук України) у 1993 р., дійсним членом (академіком) – у 2017 р.

Опублікував понад 300 наукових та навчально-методичних праць, серед яких «Ради 
народних депутатів і навколишнє середовище» (у співавт., 1984), «Місцеві Ради і раціо-
нальне природокористування» (1989), «Природа і закон» (у співавт., 1992), «Лісове право 
України: навчальний посібник» (1991), «Лісове право України» (1998), «Організацій-
но-правовий механізм регулювання в галузі охорони довкілля» (1997), «Екологічне зако-
нодавство України» (1998), «Право і релігія» (2000), «Релігія і церква» (2001), «Екологія 
перехідного періоду: право, держава, економіка (Економіко-правовий механізм охорони 
навколишнього середовища в Україні)» (2001), «Оподаткування: економіка, право, еколо-
гія» (2003), «Промислово-фінансові групи: вдосконалення правового регулювання» (2003), 
«Україна та Європейський Союз: перспективи, переваги і проблеми євроінтеграції» (у спі-
вавт., 2006), «Електронна торгівля (правовий аспект)» (у співавт., 2007), «Податкове право 
(податкова система України)» (у співавт., 2009), «Повітряне право України: навчальний 
посібник» (2011), «Правова система України: історія, стан та перспективи: У 5 т. Т.4. Мето-
дологічні засади розвитку екологічного, земельного, аграрного та господарського права» 
(укр. – 2008; англ. – 2012), «Екологічне право України: підручник» (2012), «Правова док-
трина України: у 5 т. Т. 4: Доктринальні проблеми екологічного, аграрного, господарського 
права» (у співавт., 2013 (укр.), 2017 (англ.), «Захист прокурором прав громадян та інтересів 
держави у сфері використання та охорони надр: науково-практичний посібник» (у співавт., 
2015), «Природоресурсне право України: навчальний посібник» (у співавт., 2016), «Велика 
українська юридична енциклопедія: у 20 т. Т. 14: «Екологічне право» (у співавт., 2018), 
«Правова наука України: сучасний стан, виклики та перспективи розвитку: монографія» 
(у співавт., 2021).

Брав участь у розробці проєкту Конституції України. Співавтор майже 250 проєктів 
законів України, зокрема: «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про 
статус гірських населених пунктів», «Про тваринний світ», «Про Конституційний Суд 
України», «Про судоустрій», «Про Вищу раду юстиції», «Про кваліфікаційні комісії суд-
дів», «Про суддівське самоврядування», «Про власність», «Про охорону навколишнього 
природного середовища», «Про охорону атмосферного повітря», «Про основи цивільного 
захисту населення».

Голова Всеукраїнської громадської організації «Асоціація українських правників». 
Головний редактор журналів «Екологічне право України», «Малий і середній бізнес (Право, 
Держава, Економіка)», «Соціологія права», член редакційної колегії наукового видання 
«Слово Національної школи суддів України». Був членом науково-консультативних рад при 
Вищому господарському суді України та Вищому адміністративному суді України, громад-
ської ради при Міністерстві охорони здоров’я України, науковим консультантом громад-
ської ради Комітету Верховної Ради України з питань освіти і науки.

Заслужений юрист України (1992). Нагороджений орденами «За заслуги» III та II сту-
пенів (1996, 2007). Відзначений Подякою Президента України (1999), Грамотами Верховної 
Ради України (2001, 2006), Почесною грамотою Кабінету Міністрів України (2004), числен-
ними релігійними відзнаками та відомчими нагородами.

(за матеріалами Національної академії правових наук України – 
https://nals.com.ua/academics/kostitskiy_v_v)
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КОПИЛЕНКА Олександра Любимовича
дійсного члена (академіка) НАН України  

(відділення історії, філософії та права НАН України)
дійсного члена (академіка) НАПрН України

(відділення теорії та історії держави і права)

Народився 26 червня 1961 р. у м. Києві. У 1983 р. закінчив 
факультет міжнародних відносин і міжнародного права (відді-
лення міжнародного права) Київського державного університету ім. 
Т. Г. Шевченка (нині – Київський національний університет імені 
Тараса Шевченка). У 1983–1990 рр. працював в Інституті держави 

і права ім. В. М. Корецького НАН України: стажист-дослідник, молодший науковий спів-
робітник, науковий співробітник. З 1990 р. – в Апараті Верховної Ради України: старший 
консультант, головний консультант, завідувач сектору, заступник завідувача юридичного 
відділу, заступник керівника Юридичного управління. У 1998–2002 рр. – радник Голови 
Верховної Ради України. У 2002 р. – липні 2013 р. очолював Інститут законодавства Вер-
ховної Ради України (у 2002–2009 рр. одночасно обіймав посаду віце-президента – керів-
ника Київського регіонального центру Національної академії правових наук України). 
У липні 2013 р. – березні 2014 р. був членом Центральної виборчої комісії. З квітня 2014 р. 
по грудень 2019 р. – директор Інституту законодавства Верховної Ради України. З грудня 
2019 р. – народний депутат України, заступник Голови комітету Верховної Ради з питань 
міжнародного співробітництва та міжпарламентських зв’язків. У грудні 2019 р. також обра-
ний парламентом Головою національної комісії з радіаційного захисту населення України.

У 1987 р. захистив дисертацію на здобуття наукового ступеня кандидата юридич-
них наук на тему: «Політико-правові ідеї Т. Шевченка та І. Франка у сучасній ідеологічній 
боротьбі» (спеціальність 12.00.01), у 1993 р. – дисертацію на здобуття наукового ступеня 
доктора юридичних наук на тему: «Політико-правові ідеї М. Грушевського і проблеми 
сучасної розбудови Української держави» (спеціальність 12.00.01). Вчене звання професора 
присвоєно у 1999 р. Обраний у 1993 р. членом-кореспондентом, а у 2000 р. – дійсним чле-
ном (академіком) Академії правових наук України (нині – Національна академія правових 
наук України). З 2006 р. – член-кореспондент, а з 2018 р. – дійсний член (академік) Націо-
нальної академії наук України.

Основні напрями наукової діяльності – історія держави і права, історія політичних 
і правових учень, конституційне право, міжнародне право. Опублікував понад 400 наукових 
та навчально-методичних праць, серед них, зокрема: «Українська ідея» М. Грушевського: 
історія і сучасність» (1992), «Сто днів» Центральної Ради» (1993), «Держава і право України. 
1917-1920» (1997), «Історія держави і права України. Академічний курс: у 2-х т.» (у співавт., 
2000), «Конституція Автономної Республіки Крим: проблеми прийняття, затвердження, реа-
лізації» (2001), «Науково-правові засади законодавчого процесу в Україні: питання теорії 
і практики» (у співавт., 2005), «Законотворчий процес зарубіжних країн» (у співавт., 2006), 
«Питання парламентського права в актах Конституційного Суду України» (у співавт., 2007), 
«Загальна теорія держави і права: основні поняття, категорії, правові конструкції та наукові 
концепції» (у співавт., 2008), «Порівняльне правознавство (правові системи світу)» (у спі-
вавт., 2008), «Моніторинг ефективності законодавства: мета, критерії, реальність» (у спі-
вавт., 2009), «По лінії всеукраїнських інтересів (корені і досвід української державності)» 
(2010), «Автономна Республіка Крим: проблеми правового статусу» (2012), «Європейські 
правові стандарти та їх імплементація в українське законодавство» (у співавт., 2013), «Пра-
вова доктрина України: у 5 т. Т.1: Загальнотеоретична та історична юриспруденція» (у спі-
вавт., 2013 (укр.), 2015 (англ.), «Європейські стандарти законотворчої діяльності» (2014), 
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«Вступ до європейського парламентського права» (у співавт., 2015), «Законодавче забезпе-
чення депутатської діяльності: міжнародно-правові стандарти та зарубіжний досвід» (у спі-
вавт., 2015), «Досвід децентралізації у країнах Європи» (2015), «Довідник з практичного 
конституціоналізму» (у співавт., 2015), «Моніторинг колізій і прогалин у законодавстві 
України» (у співавт., 2016), «Парламентська коаліція: вітчизняний досвід та європейська 
практика» (у співавт., 2016), «Європейські правові стандарти та їх імплементація в україн-
ське законодавство» (у співавт., 2016), «Велика українська юридична енциклопедія: у 20 т. 
Т.1: «Історія держави і права України» (у співавт., 2016), Т.3: «Загальна теорія права» (у спі-
вавт., 2017), «Ефективність законодавства України (питання моніторингу колізій)» (у спі-
вавт., 2017), «Національна безпека: моніторинг реалізації законодавства України» (у співавт. 
2018), «Поєднуючи зусилля учасників законотворення: досвід Інституту законодавства Вер-
ховної Ради України» (у співавт., 2019), «Раціональне законотворення: сучасна парадигма, 
орієнтири та домінанти» (у співавт., 2019), «Стандарти добробуту громадян: міжнародний 
досвід» (у співавт., 2020), «Путівник по законодавству України» (у співавт., 2020), « Досвід 
у регулюванні збройних конфліктів: міжнародно-правові документи і коментарі» (у співавт., 
2021), «Цифрова Україна: конституційно-правова модель» (у співавт., 2021), «Визволення 
або народження держави (нотатки самовидця)» (2022), «Сучасні проблеми менеджменту 
соціально-економічних систем в контексті глобалізації» (у співавт. англ., 2023).

Ініціатор та науковий керівник ряду наукових проєктів, що здобули широке визнання, 
зокрема: «Законодавче забезпечення пріоритетних сфер суспільних відносин», «Із першодже-
рел» (актуальні питання Української революції 1917–1921 рр. в контексті нереалізованих дер-
жавотворчих проектів), «Правова наука та законодавча практика», «Бюлетень моніторингу 
законодавства України». Брав участь у розробці Акта проголошення незалежності України, 
проектів Конституції України та Конституції АР Крим, концепцій та стратегій розвитку наці-
онального законодавства, численних законопроектів. Був членом конституційних комісій, 
різних правових інституцій загальнодержавного рівня. Нині член Комісії з питань правової 
реформи, а також Комісії державних нагород та геральдики при Президентові України.

Член Президії Національної академії наук України та колегії Міністерства 
освіти і науки України, був членом Атестаційної колегії МОН та Президії ВАК України. 
У 2004-2012 р. належав до української національної групи Постійної Палати Міжнародного 
Третейського Суду (м. Гаага).

Тривалий час очолював спеціалізовану вчену раду Д 26.867.01 в Інституті законо-
давства Верховної Ради України, входив до спеціалізованої вченої ради Д 41.086.01 у Наці-
ональному університеті «Одеська юридична академія».

Голова Наглядової Ради Національного Інституту хірургії та трансплантологіїї 
ім. О. О. Шалімова НАМН України, член наглядових рад Київського національного тор-
говельно-економічного університету, Національної академії внутрішніх справ, Донецького 
юридичного інституту МВС України.

Голова редакційної колегії журналу «Юридична Україна», член редакційних колегій 
часописів «Слово Національної школи суддів України», «Університетські наукові записки 
Хмельницького університету управління та права», видань «Юридичний вісник» та «Розу-
мовські зустрічі».

Заслужений юрист України (2004). Повний кавалер ордена «За заслуги» (2010, 2016, 
2025). Відзначений Почесними грамотами Верховної Ради України (2011) та Кабінету Міні-
стрів України (2004). Лауреат Державної премії України в галузі науки і техніки (2002), 
премій ім. М. С. Грушевського (1991), ім. М. П. Василенка (2003) та ім. М. Костомарова 
(2014) НАН України.

(за матеріалами Національної академії правових наук України – 
https://nals.com.ua/academics/kopylenko_o_l)
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НОВІ ВИДАННЯ

У 2025-2026 рр. НАУКОВЦЯМИ ДНІПРОВСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 
ВНУТРІШНІХ СПРАВ ВИДАНО ДРУКОМ ПРАЦІ:

Греченко В. А., Ярмиш О. Н. Поліція / міліція в Україні з XVIII сто-
ліття і до сьогодення : наук. видання : в 10-и т. Т. 6 : Міліція в Укра-
їні в період діяльності Міністерства охорони громадського порядку 
(вересень 1962 р. – 1968 р.): історико-правниче дослідження : моно-
графія. Дніпро : Дніпров. держ. ун-т внутр. справ, 2025. 448 с. 
ISBN 978-617-560-084-9

Монографію присвячено недостатньо дослідженій темі 
в історико-правничій науці – організації та діяльності міліції Укра-
їни в 1962–1968 роках. Ця книга є шостою в унікальному циклі 
робіт авторів із історії поліції та міліції на теренах України, почина-
ючи з XVIII cт. і до сьогодення. 

Розглянуто питання щодо змін в організації міліції, удоско-
налення її структури, кадрового забезпечення, протидії злочинності, 

охорони громадського порядку та адміністративної діяльності. 
Книга розрахована на науковців і практичних працівників поліції, ветеранів міліції, кур-

сантів і студентів, краєзнавців – усіх, хто цікавиться історією права та правоохоронних органів.
https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16659

Забезпечення права на свободу та особисту недоторканність під 
час затримання особи в кримінальному процесі України : моно-
граф. / Н. С Шумська. Дніпро : Дніпров. держ. ун-т внутр. справ, 
2025. 224 с.
ISBN 978-617-560-117-4

Комплексно досліджено питання забезпечення права на 
свободу та особисту недоторканність під час затримання особи. 
З урахуванням умов воєнного стану та особливого режиму досудо-
вого розслідування, а також з огляду на практику діяльності орга-
нів досудового розслідування, суду та Європейського суду з прав 
людини запропоновано вирішення низки практичних завдань. 
Зокрема, сформульовано поняття «затримання», що здійснюється 

уповноваженою службовою особою; теоретично обґрунтовано структурні компоненти 
мети затримання, здійснюваного уповноваженою особою, й окреслено гарантії права особи 
на свободу й особисту недоторканність. Запропоновано систематизацію підстав обмеження 
права на свободу та особисту недоторканність під час затримання особи в кримінальному 
процесі. Надано процесуальний алгоритм затримання підозрюваного/обвинуваченого на 
підставі ухвали слідчого судді або суду. Визнано законним затримання осіб за вчинення 
кримінальних правопорушень керівниками дипломатичного представництва чи консуль-
ської установи, капітанами повітряних суден. Охарактеризовано процедуру участі проку-
рора у застосуванні заходів забезпечення кримінального провадження. Здійснено систем-
ний підхід до практичної реалізації судового контролю за законністю затримання особи.

Для науковців, викладачів, аспірантів і студентів закладів вищої освіти юридичного 
профілю, практичних працівників органів досудового розслідування, прокурорів, суддів 
та всіх, хто цікавиться кримінальною процесуальною діяльністю.

https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16819
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Теорія та практика розслідування злісного невиконання 
обов’язків по догляду за дитиною або за особою, щодо якої вста-
новлена опіка чи піклування : монограф. / О. Г. Кривопуск. Дні-
про : Дніпров. держ. ун-т внутр. справ, 2025. 232 с.
ISBN 978-617-560-113-6

З урахуванням сучасного стану криміналістичної науки та пра-
воохоронної практики комплексно досліджено питання щодо розслі-
дування злісного невиконання обов’язків по догляду за дитиною або 
особою, відносно якої встановлено опіку чи піклування. Визначено 
поняття та елементи криміналістичної характеристики цього кримі-
нального правопорушення. Здійснено детальний аналіз правового 
регулювання відносин у сфері захисту прав дитини або іншої особи, 

щодо якої встановлено опіку чи піклування, описано фактори, що впливають на рівень про-
типравних дій у цій сфері. Висвітлено особливості початку досудового розслідування таких 
правопорушень та обставини, що необхідно встановити. Розкрито специфіку організації 
та планування розслідування, висвітлено організаційно-тактичні аспекти проведення окре-
мих слідчих (розшукових) та процесуальних дій. Досліджено особливості застосування спе-
ціальних знань при розслідуванні аналізованого кримінального правопорушення.

Для науковців, викладачів, здобувачів вищої освіти юридичних ЗВО, працівників 
поліції, прокуратури та адвокатури, усіх, хто виявляє інтерес до юридичної науки.

https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16815

Діяльність територіальних громад в Україні: адміністратив-
но-правове регулювання в довоєнний період та в умовах воєн-
ного стану : монограф. ; за заг. ред. д.ю.н., проф., засл. діяча науки 
і техн. України О. С. Юніна / І. В. Дзюба. Дніпро : Дніпров. держ. 
ун-т внутр. справ, 2025. 192 с.
ISBN 978-617-560-094-8

У монографії визначено поняття та основні характеристики адмі-
ністративно-правового регулювання діяльності територіальних громад 
в Україні та розроблено на цій основі рекомендацій для вдосконалення 
відповідних законодавчих положень і практики їх застосування.

Видання розраховано на науковців, викладачів, аспірантів 
(ад’юнктів), здобувачів закладів вищої освіти, в яких готують прав-

ників, працівників правоохоронних органів, прокуратури та суду, а також на всіх, хто ціка-
виться розвитком наук адміністративно-правового циклу.

https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16767

Воєнні злочини : кримінально-правовий аналіз, методика роз-
слідування та віктимологічні аспекти : навч. посіб. / Кол. авт.: 
О. О. Ганжа, О. А. Моргунов, О. С. Юнін та ін. ; за заг. ред. д-ра 
юрид. наук, проф. В. В. Шаблистого. Дніпро : Дніпров. держ. ун-т 
внутр. справ. 2025. 312 с.
ISBN 978-617-560-110-5

Навчальний посібник підготовлено з урахуванням основних 
змін кримінального та кримінального процесуального законодавства 
стосовно кваліфікації воєнних злочинів за ст. 438 КК України. Розгля-
нуто особливості їх розслідування та віктимологічна характеристика.

Для науково-педагогічних працівників та здобувачів вищої 
освіти закладів вищої освіти юридичного спрямування, працівників 
правоохоронних органів, суду та прокуратури.

https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16810
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Запобігання кіберзлочинності : навч. посіб. / кол. авт.: О. А. Мор-
гунов, І. В. Магдаліна, О. С. Юнін та ін. Дніпро : Дніпров. держ. ун-т 
внутр. справ, 2026. 180 с.
ISBN 978-617-560-134-1

Видання містить аналіз поняття та ознак кіберзлочинності, 
її окремих кількісних та якісних показників, кримінологічну харак-
теристику особи кіберзлочинця. Надано розгорнуту характеристику 
кримінально-правових заходів запобігання кіберзлочинності, 
зокрема, визначений стан імплементації норм міжнародного права 
із запобігання кіберзлочинності у кримінальному законодавстві 
України, проведено юридичний аналіз кримінально-правових норм, 
що передбачають відповідальність за кримінальні правопорушення 
у сфері використання електронно-обчислювальних машин (комп’юте-

рів), систем та комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку (ст. ст. 361-363-1 КК України) 
та інші кіберзлочини (ст. ст. 163, 176, ч. 4 ст. 190, ч. 2 ст. 301, ст. ст. 301-1, 301-2 КК України). 
Розглянуто спеціально-кримінологічні та індивідуальні заходи запобігання кіберзлочинності.

Навчальний посібник розрахований на студентів (курсантів) закладів вищої освіти, 
у яких готують правників, працівників правоохоронних органів та суду, а також на всіх, хто 
цікавиться питаннями запобігання кіберзлочинності.

https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16928

Організація та взаємодія в діяльності органів досудового розслі-
дування : навч. посіб. / кол. авт. Дніпро : Дніпров. держ. ун-т внутр. 
справ, 2025. 320 с.
ISBN 978-617-560-115-0

У навчальному посібнику на підставі чинного криміналь-
ного процесуального законодавства, відомчих та міжвідомчих нор-
мативно-правових актів України викладено правові та організаційні 
аспекти з питань організації та здійснення взаємодії в діяльності 
органів досудового розслідування Національної поліції України. 
Висвітлено загальні положення організації діяльності органів досу-
дового розслідування Національної поліції України та їх взаємо-
дії з іншими органами та підрозділами у запобіганні, виявленні 

та розслідуванні кримінальних правопорушень на різних етапах досудового розслідування, 
зокрема в умовах воєнного стану.

Для викладачів, науковців, здобувачів закладів вищої юридичної освіти, працівни-
ків слідчих, оперативних підрозділів і підрозділів дізнання Національної поліції України 
та прокурорів.

https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16811

Ідентифікація ракетної та реактивної зброї російської федера-
ції : навч. посіб. Том 2. / кол. авт. Дніпро : Дніпров. держ. ун-т внутр. 
справ ; Дніпроп. НДЕКЦ МВС. 2025. 256 с. 
ISBN 978-617-560-125-9

У навчальному посібнику викладено порядок ідентифікації 
ракетної та реактивної зброї з метою виконання основних завдань 
і формування відповідей на найважливіші запитання під час досу-
дового і судового розслідування в кримінальних провадженнях, 
відкритих за фактами злочинів, пов’язаних з агресією та воєнними 
злочинами російської федерації проти України. 
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Для фахівців Експертної служби МВС, експертних служб Міністерства оборони 
України, Служби безпеки України, Державної прикордонної служби України, науково-до-
слідних установ судових експертиз Міністерства юстиції України, які проводять вибухо-
во-технічну експертизу, практичних працівників правоохоронних органів, а також науко-
во-педагогічного складу закладів вищої освіти, ад’юнктів, курсантів, слухачів. 

https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16852

Тактико-спеціальна підготовка : навч.-метод. посіб. для прове-
дення занять за спец. К9 Правоохоронна діяльність / кол. авт. Дні-
про : Дніпров. держ. ун-т внутр. справ, 2026. 252 с. 
ISBN 978-617-560-129-7

У навчально-методичному посібнику системно викладено мето-
дику тактико-спеціальної підготовки майбутніх фахівців правоохорон-
них органів. Основний акцент зроблено на формуванні практичних нави-
чок особистої безпеки, тактиці силового затримання правопорушників 
та алгоритмах роботи під час виконання службово-бойових завдань. 

Для викладачів та здобувачів вищої освіти спеціальності К9 
Правоохоронна діяльність ЗВО зі специфічними умовами навчання 
системи МВС. 

https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16911

Бюджетне право : навч. посіб. / Кол. авт. Дніпро : Дніпров. держ. 
ун-т внутр. справ, 2025. 372 с.
ISBN 978-617-560-114-3

Навчальний посібник підготовлено відповідно до програми 
навчальної дисципліни «Бюджетне право» Дніпровського держав-
ного університету внутрішніх справ. Матеріал подано з урахуван-
ням чинного Бюджетного кодексу України, сучасних реформ у сфері 
фінансової децентралізації та особливостей бюджетної політики 
в умовах воєнного стану. Посібник містить теоретичний виклад, 
контрольні та тестові запитання, що забезпечує поєднання наукових 
положень із практикою та сприяє формуванню професійних компе-
тентностей студентів і слухачів.

https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16809

Кваліфікація злочинів проти людяності (стаття 442-1 Кри-
мінального кодексу України) : метод. рекомендації / кол. авт.: 
О. С. Юнін, А. В. Шевчишен, В. С. Березняк та ін. Дніпро : Дніпров. 
держ. ун-т внутр. справ, 2025. 46 с.
ISBN 978-617-560-108-2

На основі аналізу положень чинних нормативно-правових 
актів України, міжнародно-правових документів, положень Рим-
ського статуту Міжнародного кримінального суду, а також праць 
вітчизняних та іноземних учених розглядаються особливості ква-
ліфікації злочинів проти людяності, передбачених ст. 442-1 Кримі-
нального кодексу України.

Проаналізовано зміст категорії «злочини проти людяності», визначено їх ознаки, 
склад, а також розмежування з іншими кримінальними правопорушеннями, зокрема воєн-
ними злочинами та геноцидом. Встановлено основні проблеми, що виникають при кваліфі-
кації таких діянь, зокрема в умовах воєнного стану на території України.
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Запропоновано основні підходи до вдосконалення правозастосовної практики 
та напрями підвищення ефективності діяльності правоохоронних органів у сфері докумен-
тування та кваліфікації злочинів проти людяності відповідно до міжнародних стандартів.

Для працівників Національної поліції України, органів прокуратури, науково-педа-
гогічних працівників, ад’юнктів, здобувачів вищої освіти закладів вищої освіти системи 
МВС України, а також осіб, які здійснюють наукову та практичну діяльність у галузі кримі-
нального права та міжнародного гуманітарного права.

https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16802

Організаційно-правові засади, форми та методи діяльності 
служби освітньої безпеки Національної поліції України : метод. 
рекомендації / кол. авт. Дніпро : Дніпров. держ. ун-т внутр. справ, 
2025. 92 с.
ISBN 978-617-560-120-4

Методичні рекомендації розроблено з метою надання прак-
тичних настанов поліцейським щодо їхньої діяльності в закладах 
загальної середньої освіти (ЗЗСО). Видання окреслює основні пов-
новаження поліцейських, зокрема: запобігання та протидія булінгу 
(цькуванню) серед учасників освітнього процесу; реагування на 
надзвичайні події та кримінальні правопорушення в ЗЗСО; дії у разі 
нападу на заклад освіти; виявлення сторонніх осіб, які перебувають 

у ЗЗСО без дозволу керівництва; використання технічних засобів (металодетекторів) для 
виявлення небезпечних предметів; організація заходів щодо раннього попередження та ева-
куації тощо. Рекомендації також містять схеми взаємодії поліцейського в ЗЗСО та напрями 
взаємодії з іншими суб’єктами. 

Для здобувачів вищої освіти, практичних працівників правоохоронних органів, 
представників органів державної влади та місцевого самоврядування, а також усіх, хто 
цікавиться питаннями безпекової складової в ЗЗСО.

https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16793

Процесуальні особливості та алгоритм дій щодо виконання 
запитів про міжнародну правову допомогу у кримінальних 
справах (провадженнях) : наук.-практ. рекомендації / кол. авт. ; за 
заг. ред. д.ю.н., проф., засл. юриста України М. С. Цуцкірідзе. Дні-
про : Дніпров. держ. ун-т внутр. справ, 2025. 88 с.
ISBN 978-617-560-112-9

У науково-практичних рекомендаціях на основі наукового 
висвітлення положень КПК України, відомчих та міжвідомчих нор-
мативно-правових актів, ратифікованих Україною міжнародних 
договорів та узагальнення практики розглядаються поняття міжна-
родного співробітництва, форми надання відповідної правової допо-
моги. У межах стадії досудового розслідування звертається увага на 

процесуальні особливості виконання запитів від компетентних органів іноземних держав 
з надання міжнародної правової допомоги у їх кримінальних провадженнях слідчим орга-
нів Національної поліції України. Викладено алгоритм таких дій та надаються відповідні 
зразки процесуальних та інших документів, залежно від змісту доручення, клопотання 
щодо надання міжнародної правової допомоги у кримінальних провадженнях. 

Для працівників Національної поліції, викладачів, ад’юнктів і курсантів закладів 
вищої освіти системи МВС України.

https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16806
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Злочини проти людяності: окремі аспекти кваліфікації : метод. 
рекомендації / кол. авт.: В. В. Сисолятін, Ю. В. Христова, Р. А. Катор-
кін та ін. Дніпро : Дніпров. держ. ун-т внутр. справ, 2026. 40 с.
ISBN 978-617-560-126-6

У методичних рекомендаціях, на підставі аналізу чинного 
законодавства України, міжнародно-правових актів, положень Рим-
ського статуту Міжнародного кримінального суду, а також наукових 
праць українських і зарубіжних учених, досліджено проблеми ква-
ліфікації злочинів проти людяності, передбачених ст. 442-1 Кримі-
нального кодексу України.

Розкрито зміст поняття «злочини проти людяності», окрес-
лено характерні ознаки таких діянь та елементи складу, а також 

здійснено їх відмежування від інших кримінальних правопорушень, зокрема окремих форм 
воєнних злочинів, геноциду, а також катування, вчиненого представником іноземної дер-
жави. Виокремлено ключові проблеми, що виникають у процесі кваліфікації зазначених 
діянь, особливо в умовах воєнного стану в Україні.

Сформульовано основні підходи до вдосконалення правозастосовної практики 
та визначено напрями підвищення ефективності діяльності правоохоронних органів у сфері 
документування і правової оцінки злочинів проти людяності з урахуванням міжнародних 
стандартів.

Для працівників Національної поліції України, органів прокуратури, науково-педа-
гогічних працівників, ад’юнктів, здобувачів вищої освіти закладів вищої освіти системи 
МВС України, а також осіб, які здійснюють наукову та практичну діяльність у галузях кри-
мінального права та міжнародного гуманітарного права.

https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16904

Закриття кримінального провадження : метод. рекомендації / 
А. Г. Гаркуша, А. В. Захарко, В. В. Рогальська, В. М. Федченко. Дні-
про : Дніпров. держ. ун-т внутр. справ, 2025. 52 с.
ISBN 978-617-560-111-2

Вивчено підстави та процесуальний порядок прийняття 
слідчими Національної поліції України рішення про закриття кри-
мінального провадження на стадії досудового розслідування. Здійс-
нено правовий аналіз підстав закриття кримінального провадження, 
передбачених п. п. 1, 2, 4-1, 9-1 ч. 1 ст. 284 КПК України. Проа-
налізовано порядок дій слідчого, дізнавача при прийнятті процесу-
ального рішення про закриття кримінального провадження на стадії 
досудового розслідування. Вивчено порядок оскарження процесу-

ального рішення слідчого, дізнавача про закриття кримінального провадження на стадії 
досудового розслідування. 

https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16805
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Використання спеціальних знань під час розслідування кри-
мінальних правопорушень сексуального характеру відносно 
дітей : метод. рекомендації / кол. авт. ; за заг. ред. д. ю. н., проф., 
засл. юриста України М. С. Цуцкірідзе. Дніпро : Дніпров. держ. ун-т 
внутр. справ, 2026. 96 с.
ISBN 978-617-560-124-2

У методичних рекомендаціях наведено особливості вико-
ристання спеціальних знань у ході досудового розслідування 
кримінальних правопорушень сексуального характеру, вчинених 
відносно дітей. Робота розрахована на практичних працівників 
Національної поліції України, науковців, викладачів, курсантів, 

студентів, слухачів, аспірантів і ад’юнктів закладів вищої освіти системи МВС України 
та інших юридичних ЗВО.

https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16851

Соціалізація ветеранів російсько-української війни засобами 
спортивної діяльності : метод. рек. / кол. авт. Дніпро : Дніпров. 
держ. ун-т внутр. справ, 2026. 52 с.
ISBN 978-617-560-128-0

Методичні рекомендації розроблено для закладів вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання системи Міністерства 
внутрішніх справ України, фахівців із фізичної підготовки, психо-
логів, реабілітологів та інструкторів адаптивного спорту.

https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16910

Профайлінг у діяльності Національної поліції України : метод. 
рекомендації / кол. авт.: В. С. Березняк та ін. Дніпро : Дніпров. держ. 
ун-т внутр. справ, 2026. 68 с.
ISBN 978-617-560-133-4

У методичних рекомендаціях висвітлюються теоретичні 
та практичні аспекти застосування профайлінгу в діяльності Наці-
ональної поліції України. Зокрема, розкрито сутність профайлінгу 
як інструменту психологічного аналізу поведінки особи, визначено 
його роль у виявленні, попередженні та розкритті кримінальних 
правопорушень. Проаналізовано основні підходи до формування 
психологічного портрета правопорушника, а також окреслено мож-

ливості використання профайлінгу в оперативно-службовій діяльності.
Особливу увагу приділено характеристиці особи правопорушника, виявленню пове-

дінкових індикаторів, типових моделей поведінки та мотиваційних чинників, що можуть 
свідчити про потенційну протиправну діяльність. Розглянуто значення комунікативних 
навичок, спостережливості та аналітичного мислення поліцейського у процесі здійснення 
профайлінгу.

Методичні рекомендації можуть бути використані як навчальний матеріал у закла-
дах вищої освіти України зі специфічними умовами навчання, а також у системі підви-
щення кваліфікації працівників поліції з метою формування практичних навичок застосу-
вання профайлінгу, підвищення ефективності правоохоронної діяльності та запобігання 
кримінальним правопорушенням.

https://er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/16931
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ПАМ’ЯТІ ВЧЕНИХ

Із глибоким сумом та невимовним болем колектив нау-
ковців Дніпровського державного університету внутрішніх справ 
розділив зі своїми колегами з Харківського національного універ-
ситету внутрішніх справ непоправну втрату – завершення земного 
шляху видатної особистості, наставника та Вченого з великої 
літери. На 73-му році життя перестало битися серце Володимира 
Анатолійовича ГРЕЧЕНКА – доктора історичних наук, профе-
сора, заслуженого працівника освіти України, завідувача кафедри 
гуманітарних дисциплін та українознавства ХНУВС.

Володимир Анатолійович був людиною виняткової еруди-
ції, глибокої інтелігентності та невтомної наукової енергії. Його 
становлення як ученого розпочалося ще у 1981 році, коли він 

успішно захистив кандидатську дисертацію, присвячену дослідженню ролі преси в ідей-
но-політичних процесах 1920-х років. Продовжуючи свій науковий пошук, у 1992 році він 
захистив докторську дисертацію, що стала вагомим внеском у вивчення періодики як дже-
рела політичної боротьби в Україні. Того ж року йому було присвоєно вчене звання профе-
сора кафедри історичних та соціально-політичних дисциплін – справі, якій він віддавав не 
лише свої знання, а й душу.

Професор Греченко залишив по собі колосальний науковий спадок, що налічує 
понад 500 праць. Серед них – 16 фундаментальних монографій, 55 підручників і навчаль-
них посібників, сотні наукових статей та методичних розробок. Його дослідження історії 
правоохоронних органів періоду радянського тоталітарного режиму в Україні й розвитку 
історії права стали класикою для багатьох поколінь правознавців та істориків.

Результати його науково-історичних розвідок знайшли своє втілення і у виданнях 
Дніпровського державного університету внутрішніх справ. Серед них: монографія «Мілі-
ція в Україні в період діяльності Міністерства охорони громадського порядку (вересень 
1962 р. – 1968 р.): історико-правниче дослідження (у співавт., 2025); наукові статті «Під-
готовка кадрів для органів охорони правопорядку в Українській РСР у 1956–1962 роках 
(на прикладі міліції)» (у співавт., 2024), «Перипетії службової та позаслужбової діяльності 
комісара міліції В. Г. Гайдамаки (1914–1983)» (у співавт., 2025), «Викриття ухилень від 
призову на строкову військову службу та хабарництва у військкоматах у першій половині 
1960-х років (на матеріалах м. Одеси та Одеської області)» (у співавт., 2025).

Як активний член Асоціації істориків України та член редакційної колегії, він до 
останніх днів сприяв розвитку вітчизняної науки, залишаючись принциповим, відповідаль-
ним і відданим своїй справі науковцем.

За вагомий особистий внесок у розвиток держави Володимир Анатолійович був 
удостоєний почесного звання «Заслужений працівник освіти України» (2017 р.) і низки 
відомчих нагород, зокрема відзнак «За розвиток науки, техніки та освіти» та «За відзнаку 
в службі».

Для колег він був мудрим порадником і надійною опорою, для студентів – взірцем 
професійності та людяності. Під його науковим керівництвом путівку в наукове життя 
отримали науковці, які сьогодні гідно продовжують справу свого Вчителя.

Висловлюємо щирі співчуття рідним, близьким, друзям та учням  
Володимира Анатолійовича. Його ім’я назавжди вписане  

в літопис української історичної науки.
Вічна та світла пам’ять великому Вчителю та Людині.
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ДОВІДКА ПРО АВТОРІВ

Антонова Софія Сергіївна – курсант факультету підготовки фахівців для орга-
нів досудового розслідування Дніпровського державного університету внутрішніх справ 
(м. Дніпро, Україна)

Ахрамєєв Максим Володимирович – начальник Департаменту превентивної 
діяльності Національної поліції України

Буякова Ілона Олексіївна – курсант факультету підготовки фахівців для орга-
нів досудового розслідування Дніпровського державного університету внутрішніх справ 
(м. Дніпро, Україна)

Волобуєв Анатолій Федотович – професор кафедри кримінально-правових дисци-
плін Дніпровського державного університету внутрішніх справ (м. Дніпро, Україна), док-
тор юридичних наук, професор

Дрок Ірина Сергіївна – завідувач науково-дослідної лабораторії превентивної 
діяльності та соціологічних досліджень Дніпровського державного університету внутріш-
ніх справ (м. Дніпро, Україна), кандидат юридичних наук, доцент

Жердєв Владислав Костянтинович – ст.  науковий співробітник НДЛ з проблем 
досудового розслідування ННІ № 1 Харківського національного університету внутрішніх 
справ (м. Харків, Україна), доктор філософії в галузі права

Ковальов Ігор Миколайович – проректор Дніпровського державного університету 
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